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การบริหารเวชภัณฑในระบบราชการ เปนหัวใจของหนวยงานใหบริการในระบบ 
สาธารณสุข  และเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับปจจัยหลาย ๆ ประการซึ่งมีความแปรผันและแตกตางกัน จึงทํ า
ใหเกิดขอครหาไดงาย การบริหารเวชภัณฑที่ดีและมีประสิทธิภาพจะทํ าใหเกิดความประหยัดในดานงบ
ประมาณเปนอยางมาก  ทั้งนี้ การจะบริหารใหดีนั้น จํ าเปนตองคํ านึงถึงหลักการที่จะดํ าเนินการ  ดังนี้
 1. ตองมีความเขาใจในระเบียบแบบแผนการปฏิบัติ กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของ ไมคิดเอาเองวา

นาจะเปนอยางนั้นอยางนี้ ถาไมมั่นใจควรสอบถามผูรู
 2. ตองมีความโปรงใส โดยจะตองมีการกํ าหนดหลักเกณฑ ขั้นตอนตาง ๆ ใหชัดเจน 

เปดเผย และใหคนอื่น ๆ สามารถเขาใจและตรวจสอบได
 3. คํ านึงถึงประโยชนของราชการหรือประโยชนสวนรวมเปนหลัก

การบริหารเวชภัณฑ ซ่ึงหมายรวมถึงยา เวชภัณฑที่มิใชยา (ตามประกาศของกระทรวง
สาธารณสุขเรื่องเวชภัณฑที่มิใชยา พ.ศ.2529) และเวชภัณฑอ่ืน ๆ (วัสดุการแพทยอ่ืน ๆ ) ซ่ึงการบริหาร
เวชภัณฑ โดยเฉพาะยาอาจมีความแตกตางจากพัสดุอ่ืน ๆ เนื่องจากเปนหนึ่งในปจจัยที่มีความจํ าเปนและ
มีผลตอสุขภาพและชีวิตของผูปวยโดยตรง เปนวัสดุที่มีอายุการใชและเสื่อมสภาพไดงาย เวชภัณฑชนิด
เดียวกันอาจมีคุณภาพที่แตกตางกัน และการเลือกใชยารายการใดจะขึ้นกับความรูความชํ านาญและดุลย
พินิจของแพทยผูส่ังใชกับผูปวยแตละราย จึงจํ าเปนที่จะตองมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม โดยการ
บริหารใหดีจะตองคํ านึงถึงปจจัยที่เกี่ยวของกับระบบยาทั้งระบบ ทั้งในเรื่องการคัดเลือก การจัดหา การ
กระจายและใหเกิดการใชที่เหมาะสมดวยประกอบกัน โดยการดํ าเนินการในแตละเรื่องแตละประเด็น
ตองคํ านึงถึงหลักการในเรื่องตาง ๆ ที่กลาวมาแลวขางตนเปนสํ าคัญ

หนังสือเลมนี้ไดรวบรวมนโยบาย หลักการ แนวทาง กฎ ระเบียบ รวมถึงตัวอยาง
แบบฟอรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารเวชภัณฑของกระทรวงสาธารณสุข
โดยอาศัยขอเสนอของแพทยและเภสัชกรผูมีประสบการณในงานบริหารเวชภัณฑจากหลายหนวยงาน 
รวมทั้งขอเสนอจากการประชุมระดมสมองที่จัดโดยสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ตลอดจนการหารือ
รวมกับสํ านักตรวจราชการกระทรวง กองนิติการ เปนแนวทางในการจัดทํ า คณะผูจัดทํ าหวังเปนอยางยี่ง
วาหนังสือการพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารเวชภัณฑเลมนี้ จะเปนประโยชนตอผูปฏิบัติงานดาน
บริหารเวชภัณฑในการดํ าเนินการสวนที่เกี่ยวของทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาคตอไป

สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
มกราคม   2542
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1. กฎ ระ
ยึดกฎ

1.1 

1.2 

1.3 
สรุป หลักการสํ าคัญ แนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพระบบบริหารเวชภัณฑ
กระทรวงสาธารณสุข
ประเด็น/แนวทาง กิจกรรม/วิธีการ

เบียบ นโยบาย
ระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัด
ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ

ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดกํ าหนด
ประเด็นสํ าคัญเกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ  ดังนี้
ขอ 60  ใหสั่งซื้อยาดวยช่ือสามัญของยาในบัญชียาหลักแหงชาติ และ

หนวยงานใน สธ.ตองใชเงินงบประมาณซื้อยา EDไมนอยกวา
รอยละ 80

ขอ 61   ยาและเวชภัณฑที่มิใชยาที่ GPO ผลิต ใหซื้อจาก GPO โดยราคา
ยาตองไมสูงกวาราคากลางเกิน รอยละ 3

ขอ 62   ยา ED ที่ GPO มิไดผลิต แตมีจํ าหนาย ใหซื้อจากที่ใดก็ไดโดย
1) วิธีสอบราคาหรือประกวดราคา ใหแจง GPO ทราบ

ถาราคา GPO เทากับ หรือต่ํ ากวา ใหซื้อจาก GPO
2) วิธีตกลงราคาหรือวิธีพิเศษ ใหซื้อในราคาไมสูงกวาราคา

กลางที่ สธ. กํ าหนด
( ภาคผนวก  1)

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวย
การซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของ
หนวยราชการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข

ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของ
หนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2529 และ(ฉบับที่ 2)
พ.ศ. 2530 ไดใหหนวยราชการดํ าเนินการบริหารเวชภัณฑโดย

1)   คณะกรรมการเภสัชกรรมและการบํ าบัด (PTC) หรือคณะ
กรรมการอื่นตามที่ น.พ.สสจ.แตงตั้ง

2)   จัดทํ าบัญชีรายการยาของหนวยงาน
3)   จัดทํ าแผนจัดซื้อยาและเวชภัณฑประจํ าป
4)   ตรวจสอบคุณภาพยาที่จัดซื้อ โดยมีหนังสือรับรองผลการ

ตรวจวิเคราะหจากหนวยงานที่ สธ.รับรอง
      ( ภาคผนวก 2-7 )

หลักการและมาตรการปฏิรูประบบ
บริหารเวชภัณฑ ในแผนแมบท
การพัฒนาสุขภาพที่ดีดวยตนทุนตํ่ า
 (Good Health at Low Cost)

ใหกรม/จังหวัด/หนวยงาน ดํ าเนินการ
1)  ใหผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารจัดการดาน

เวชภัณฑและดํ าเนินการในรูปคณะกรรมการทุกระดับ
2)  ใหมีแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑของหนวยงานที่ชัดเจน
3)   จํ ากัดจํ านวนรายการยาในบัญชีรายการยาของสถานพยาบาล

แตละระดับตามที่ สธ. กํ าหนด
4)   กํ าหนดสัดสวนรายการยา ED ในบัญชีรายการยา และ

สัดสวนเงินบํ ารุงในการซื้อยา ED
5)   กํ าหนดใหคัดเลือกยาที่มีช่ือสามัญเดียวกันไวใชใน

โรงพยาบาล ช่ือสามัญละ 1 รายการ
6)   ใหมีการจัดหาเวชภัณฑรวมกันในระดับจังหวัด/กรมตางๆ ใน

รายการยาที่มีการใชมาก
7)   ให รพศ./รพท. ผลิตยาสนับสนุนสถานบริการระดับรอง



2

ประเด็น/แนวทาง กิจกรรม/วิธีการ
8)   ลดรายการสํ ารองยาของโรงพยาบาลลงใหเหลือไมเกิน 3 เดือน
9)   ใหมีการประเมินการใชยาในโรงพยาบาลเพื่อใหเกิดการใชยาที่

เหมาะสม
2. สรางเอกภาพของการบริหาร

ใหมีการดํ าเนินการพัฒนางานตามมาตร
การปฏิรูประบบบริหารเวชภัณฑอยางจริง
จังและตอเนื่อง

จัดตั้งคณะกรรมการประสานงานและพัฒนาระบบบริหารเวชภัณฑของ
สธ. ซึ่งประกอบดวย ตัวแทนจากหนวยงานใน สธ. และผูทรงคุณวุฒิ
นักวิชาการจากหนวยงานอื่น เชน ทบวงมหาวิทยาลัย  โดยมีบทบาท
รับผิดชอบ ดังนี้

 1)   ประสานงานและพัฒนารายละเอียดของมาตรการตาง ๆ ทั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว

 2)  ใหคํ าปรึกษาตอ สธ. เพื่อพัฒนาและติดตามปญหาในเชิงระบบ
และสะทอนกลับไปยังหนวยงานปฏิบัติแตละหนวยในการเรงรัด
หรือพัฒนาการปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาหมายในภาพรวม

3. การจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อเวชภัณฑ
ใหมีการจัดสรรโดยมีหลักเกณฑที่ชัดเจน
เปนธรรม  ตรวจสอบได

สวนกลาง
• มีการดํ าเนินการจัดสรรงบประมาณในรูปคณะกรรมการ

กํ าหนดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการจัดสรรและเสนอตอ
ผูบริหารสธ.

ระดับจังหวัด
1) มีการดํ าเนินการจัดสรรในรูปคณะกรรมการและมีกํ าหนด

หลักเกณฑการจัดสรรที่ชัดเจน
    2)    ใหหนวยงานตางๆในระดับจังหวัดมีสวนรวมในการจัดสรร

4. การกํ าหนดความตองการ
4.1 การคัดเลือกรายการยา
• ใหมีการคัดเลือก/จัดทํ าบัญชีรายการยา
ของระดับจังหวัดและหนวยงาน

กํ าหนดหลักเกณฑการคัดเลือกยา โดยเนนเรื่อง
1)   เปนยาที่ตรงกับความตองการในการใชและอุบัติการของโรค

ในพื้นที่
2)  มีหลักฐานทางวิชาการที่เช่ือไดวามีประสิทธิภาพในการรักษา
3)  ยาที่อยูในกลุมยอยทางเภสัชวิทยาเดียวกันหรือมีกลไกการออก

ฤทธิ์เหมือนกันหรือใกลเคียงกันให คัดเลือกไวใชในหนวยงาน
ไดไมเกิน 2 รายการ

4.2 การกํ าหนดปริมาณและระยะเวลา
ดํ าเนินการ
• ใหมีแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ

1) ใหคณะกรรมการเภสัชกรรมและการบํ าบัดแตละหนวยงาน
จัดทํ าแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑประจํ าปโดยอิงตาม
ขอมูลการใชยอนหลัง

2) ดํ าเนินตามแผนจัดซื้อยาและเวชภัณฑประจํ าป
3) ในกรณีที่ตองมีการปรับแผนใหเสนอตอคณะกรรมการใน

แตละระดับเห็นชอบ
5. การจัดหา

5.1 ดานคุณภาพเวชภัณฑ ใหมีการกํ าหนดเกณฑในการคัดเลือกบริษัทและคุณภาพของยา
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ประเด็น/แนวทาง กิจกรรม/วิธีการ
• ใหคัดเลือกบริษัทและยาที่มีคุณภาพ 1) ใหมีคณะทํ างานคัดเลือกคุณภาพ เพ่ือเลือกบริษัทที่ผานเกณฑ

ดานคุณภาพสํ าหรับจัดซื้อตอไป
2) กรมวิทยาศาสตรการแพทยรวมกับสํ านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา และกอง ร.พ. รวมพัฒนา  ระบบการประกันและ
ควบคุมคุณภาพยา รวมถึงการเผยแพรขอมูลคุณภาพยาเพ่ือใช
เปนขอมูลประกอบการพิจารณาคัดเลือกยา

5.2 ขยายฐานการตัดสินใจและการมีสวนรวม
ในการบริหารเวชภัณฑ
• ใหมีการบริหารเวชภัณฑในรูปของ
คณะกรรมการทุกระดับ

คณะกรรมการ ไดแก
1) ระดับจังหวัด คือ คณะกรรมการบริหารเวชภัณฑระดับจังหวัด
2) ระดับอํ าเภอ คือ คณะกรรมการประสานงานสาธารณสุขระดับ

อํ าเภอ (คปสอ.)
3) ระดับหนวยงาน คือ คณะกรรมการเภสัชกรรมและการบํ าบัด

โดยมีผูแทนจากหนวยงานที่เก่ียวของรวมเปนคณะกรรมการ
5.3 การเพิ่มอํ านาจตอรองในการจัดซื้อ
• ใหมีการจัดหารวมกันในระดับกรม/
จังหวัด เพื่อใหไดราคาที่เหมาะสม

ใหกรม/จังหวัดดํ าเนินการ
1) ใหมีคณะกรรมการจัดหาเวชภัณฑรวมกัน ในระดับกรม/จังหวัด

โดยอาจดํ าเนินการคัดเลือกรายการยาและเวชภัณฑมิใชยา ที่มี
การใชรวมกันและมีมูลคาใชรวมสูงสุดในจังหวัด 100 อันดับแรก
ของเวชภัณฑแตละประเภทหรือรายการเวชภัณฑที่มีมูลคาการใช
รวมกันไมนอยกวาครี่งหนึ่งของงบประมาณ ในการจัดซื้อเวชภัณฑ
เปนกลุมเปาหมายที่ดํ าเนินการ และใหตัดรายการยาและเวชภัณฑ
ที่มิใชยาที่ GPO ผลิต ซึ่งตองจัดซื้อจาก GPO ตามระเบยีบพัสดุออก

2) ใหมีการหมุนเวียนคณะกรรมการ ทุก 2 ป
5.4 ระบบขอมูลเพื่อการตัดสินใจซึ่งเปน

ขอมูลสาธารณะ
•  ขอมูลราคาอางอิง (Reference price)
•  ขอมูลประกอบการตัดสินใจจัดซื้อ

 เวชภัณฑ

พัฒนาระบบขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจจัดซื้อ
1)   ศูนยขอมูลขาวสารดานยา สธ.

- จัดทํ าบัญชีราคายาและวัสดุการแพทยอางอิง (Reference price)
- รายงานการตรวจสอบคุณภาพยา  (ประสานงานกับกรม
วิทยาศาสตรการแพทย)

- รายงานสถานการณความกาวหนาในการดํ าเนินงานปฏิรูประบบ
บริหารเวชภัณฑ แจงเวียนใหหนวยงานตาง ๆ ทุก 3 เดือน ในรูป
จดหมายขาว และเสนอขอมูลดังกลาวใน Website ของ สธ.

 2)   กํ าหนดขอมูลในบันทึกขออนุมัติซื้อเพื่อประกอบการ
 ตัดสินใจซื้อ โดยประกอบดวยขอมูล ดังนี้
- รายการและจํ านวนที่จะซื้อ
- จํ านวนคงเหลือ
- อัตราการใช ยอนหลัง
- ราคาที่จะซื้อ
- ราคาซื้อครั้งหลังสุด
- ราคากลาง หรือราคาอางอิง (ถามี)
(ภาคผนวก 8)
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6. ระบบการตรวจสอบ

ใหมีการควบคุม ตรวจสอบในทุกระดับ  ใหมีการควบคุมกํ ากับและตรวจสอบ ดังนี้
 สวนกลาง

1) สํ านักตรวจราชการกระทรวงพรอมดวยทีมนิเทศงานดาน
บริหารเวชภัณฑออกนิเทศติดตามผลการดํ าเนินการในกรณีปกติ
ปละ 2 ครั้งและรายงาน ผูบริหารสธ. ทุกครั้งเมื่อพบปญหา

2) การตรวจสอบโดยสํ านักตรวจเงินแผนดิน (สตง.)
3) ศูนยขอมูลขาวสารดานยา สธ. สรุปความกาวหนาในการดํ าเนิน

งานของกรมและจังหวัดตาง ๆ ใหผูบริหาร สธ. ทราบเปนระยะ ๆ
(ทุก 3 เดือน)

ระดับจังหวัด
1) คณะกรรมการบรหิารเวชภัณฑระดบัจงัหวัดมหีนาทีกํ่ าหนดนโยบาย

บรหิารเวชภัณฑระดบัจงัหวัด  กํ ากบัการด ําเนนิการบรหิารเวชภัณฑ
ของหนวยงานในจงัหวัดตามแผนการจดัซือ้ยาและเวชภณัฑและ
ตรวจสอบราคาจดัซือ้ตามขอมลูราคาอางองิของ สธ.

2) คณะกรรมการติดตามและพัฒนาระบบบริหารเวชภัณฑระดับ
จังหวัด มีหนาที่นิเทศติดตามและพัฒนาระบบบริหารเวชภัณฑ
ของหนวยงานตางๆในจังหวัด

7. ระบบการรายงาน
ใหมีการดํ าเนินการรายงานผลการดํ าเนินการ
ทุกระดับเพื่อเสนอหนวยงานที่ควบคุม กํ ากับ
สามารถติดตาม และวิเคราะหปญหาหาเพื่อ
หาแนวทางแกไข

สวนกลาง
1) สํ านักตรวจราชการเสนอรายงานผลการตรวจราชการทุกครั้ง

ที่มีการออกตรวจตอผูบริหาร สธ.
2) ศูนยขอมูลขาวสารดานยา สธ. รายงานความกาวหนา การดํ าเนิน

การปฏิรูประบบบริหารเวชภัณฑ  เสนอตอผูบริหาร สธ.และ
เผยแพรรายงานในจม.ขาว สธ.และ Website ของศูนยขอมูลฯ

3)   คณะกรรมการประสานงานและพัฒนาระบบบริหารเวชภัณฑ
รายงานผลการพัฒนาและติดตามปญหาในเชิงระบบ เสนอตอ
ผูบริหาร สธ.  เพื่อสะทอนกลับไปยังหนวยงานปฏิบัติตางๆเพื่อ
แกไขปญหา

จังหวัด
1) สสจ.สงรายงานการจัดหารวมใหศูนยขอมูลขาวสารดานยา

สธ. ทุกครั้งที่มีการดํ าเนินการ
2) รวบรวมรายงานความกาวหนาของการดํ าเนินการปฏิรูป

ระบบบริหารเวชภัณฑ   ทุก 3 เดือน  ของ รพช./สอ. ตอ
ศูนยขอมูลขาวสารดานยา สธ. ตามแบบฟอรมที่กํ าหนด

 หนวยงาน
         ใหรพศ./รพท. รายงานความกาวหนาการดํ าเนินการปฏิรูประบบ

บริหารเวชภัณฑทุก 3 เดือน ตอศูนยขอมูลขาวสาร ดานยาตาม
แบบฟอรมที่กํ าหนด        ( ภาคผนวก 9)



 ใหขอมูลความกาวหนาการดํ าเนิน
งาน
 ขอมูลราคาเวชภัณฑอางอิง
 ขอมูลคุณภาพเวชภัณฑ
 ใหคํ าปรึกษา/แนะนํ าการบริหารเวช
ภัณฑ

เสนอผลดํ าเนินการ

  

 ตรวจ
    สอบ

หน
วย
งา
น

รายงาน
ปญหา
ที่พบ

 ใหขอมูลความกาวหนาการดํ าเนินงาน
 ขอมูลราคาเวชภัณฑอางอิง
 ขอมูลคุณภาพเวชภัณฑ
 ใหคํ าปรึกษา/แนะนํ าการบริหารเวชภัณฑ





• ผลิตยาและสํ ารองยาสนับสนุน
• จัดซ้ือยา ฯลฯ
• นิเทศ รพช.

สอ.สอ.

 สนับสนุน  สนับสนุน สนับสนุน
 เครือขาย

• ม ีPTC กํ าหนดนโยบาย
• จัดทํ าแผนจัดซ้ือ

สอ.

รพช. รพช. รพช.รพศ./รพท.
• คลังเวชภัณฑระดับอํ าเภอ
• นิเทศ สอ.

สสม.

 เครือขาย  เครือขาย

 เครือขาย
 สนับสนุน

 เครือขาย
 สนับสนุน

 เครือขาย
 สนับสนุน

กระทรวงสาธารณสุข



   

 รายงานความกาวหนา
และปญหา ทุก 3 เดือน

 รายงานขอมูลปญหาที่พบ

  

คณะกรรมการประสานและ
พัฒนาระบบบริหารเวชภัณฑ

• ประสานและและสนับสนุนการพัฒนา
• ใหคํ าปรึกษาเพื่อพัฒนาระบบ
• เฝาระวังและติดตามปญหาในเชิงระบบ

• ผลักดันการดํ าเนินการในหนวยงาน
ที่รับผิดชอบ

• ควบคุมกํ ากับการดํ าเนินการ
• ประสานการพัฒนา

 เสนอแนะ

นโยบายการปฏิบัติ

• นโยบาย
ระดับเขต

• ควบคุมกํ ากับ
• ตรวจสอบ
• ใหคํ าปรึกษา

 รายงานผลการดํ าเนินงาน
 ใหขอมูลราคาซื้อเวชภัณฑ
เพื่อทํ าราคาอางอิง



ผูตรวจราชการ
(ระดับเขต)

• ก ําหนดนโยบาย
ดานเวชภัณฑ

• ตดิตามกํ ากับ
การดํ าเนินงาน

• ประสานการพัฒนา⌫
 

คณะทํ างานคัดเลือกคุณภาพ


  

⌫

  ⌫
 ⌫ 



แตงต้ัง

คัดเลือก
• คัดเลือกบริษัทที่ผานเกณฑดานคุณภาพ
• เสนอรายละเอียดราคารายการยาอื่น ๆ

รายการยารวม

• ใหนโยบาย
• ควบคุมกํ ากับ
• ตรวจสอบ

แตงต้ัง

จดัทํ า

คณะกรรมการติดตามและพัฒนา
ระบบบริหารเวชภัณฑ

คณะกรรมการบริหารเวชภัณฑระดับจังหวัด

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

คณะกรรมการจัดหาเวชภัณฑรวมหรือ
ตอรองราคารวมกันระดับจังหวัด

• ติดตามและพัฒนาระบบเวชภัณฑ
ของหนวยงานตาง ๆ

สว
นก

ลา
ง

ระ
ดับ

จัง
หว
ัด
รายงาน
ตรวจสอบ
5
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1. หลักการและเหตุผล
ในภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน เพื่อลดภาระทางการเงินแกผูปวยที่ใชบริการในสถานพยาบาลของรัฐ สถานพยาบาล

ภาครัฐจํ าเปนตองปรับตัวเพื่อลดตนทุนการใหบริการลง การปรับตัวดานบริหารเวชภัณฑจะมีศักยภาพสูงสุดในการลด
ตนทุนบริการ เพราะมีสัดสวนรายจายสูง ยาเปนสินคานํ าเขาทั้งในรูปยาสํ าเร็จรูปและวัตถุดิบ ราคายาจึงไดรับผลกระทบโดย
ตรงจากคาเงินบาทที่ออนตัวลง การปรับตัวดานการบริหารยา นอกจากเปนการลดภาระแกผูปวยแลว ยังชวยระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวม

2. วัตถุประสงค
เพื่อใหระบบบริหารเวชภัณฑในสถานพยาบาลทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในระบบยอย ไดแก การ

คัดเลือก (Selection)  การจัดหา (Procurement)  การกระจาย (Distribution)  และการใช (Use) ใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึง
ไดยาดี มีคุณภาพ ราคาประหยัด และมีการสั่งใชอยางสมเหตุสมผล

3. หลักการ
กระทรวงสาธารณสุข กํ าหนดหลักการในการปฏิรูประบบบริหารเวชภัณฑ ดังนี้
1) ใหยึดกฎระเบียบที่เกี่ยวของในการจัดซื้อ ทั้งระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ระเบียบกระทรวง

สาธารณสุขวาดวยการจัดซื้อยา และเวชภัณฑที่มิใชยาของหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขและ
นโยบายที่เกี่ยวของกับการบริหารเวชภัณฑของกระทรวงสาธารณสุข

2) ใหมีการวางแผนโดยผูเกี่ยวของกับการใชยามีสวนรวมกันในการบริหารเวชภัณฑ โดยดํ าเนินการในรูปของ
คณะกรรมการในทุกระดับ และมีแผนการจัดซื้อที่เปนรูปธรรมชัดเจน สอดคลองกับความตองการของแตละ
หนวยงาน

3) การตัดสินใจซื้อเวชภัณฑตองอาศัยขอมูลทั้งในเรื่องปริมาณและราคาเวชภัณฑที่เกี่ยวของดังกลาวที่ถูกตอง
4) พัฒนาระบบขอมูลอางอิงในเรื่องราคาเวชภัณฑ (Reference price) ที่หนวยงานตาง ๆ สามารถใชเปนฐาน

ขอมูลประกอบการตัดสินใจในการจัดซื้อ และการกํ ากับติดตามและตรวจสอบได
5) บัญชีรายการยาของสถานพยาบาล เปนบัญชีที่มีประสิทธิภาพสูงสุด มีจํ านวนรายการยานอยที่สุดเทาที่

จํ าเปน และใชขอมูลดานประสิทธิภาพ คุณภาพ ความปลอดภัย และราคา ประกอบการพิจารณาตัดสินใจ
คัดเลือกยา

6) ระบบการจัดหายามีประสิทธิภาพ เพิ่มอํ านาจตอรองในการจัดหายารวมกันในระดับจังหวัด กํ าหนดเกณฑ
การคัดเลือกคุณภาพยาที่เหมาะสม ควบคูไปกับการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดหา

7) ระบบการบริหารคลังเวชภัณฑมีประสิทธิภาพ การหมุนเวียนยาดีขึ้น ลดปริมาณยาสํ ารองในคลังลง เพื่อลด
ตนทุนการสํ ารองยาและการบริหารยาลง

8) การสั่งใชยาเปนไปอยางเหมาะสมและสมเหตุสมผล มีระบบขอมูลปอนกลับเกี่ยวกับการใชยาแกแพทย มี
ระบบติดตามและประเมินผลการใชยา (Drug  Therapy Monitoring,  Drug Use Evaluation and Feedback)

9) มีการรายงานเพื่อการกํ ากับ ติดตาม ตรวจสอบ จากจังหวัดและสวนกลางเปนระยะ ๆ รวมทั้งหนวยงาน
ภายนอก เชน ส.ต.ง

หลักการและมาตรการปฎิรูประบบบริหารเวชภัณฑ
ในแผนแมบทการพัฒนาสุขภาพที่ดีดวยตนทุนตํ่ า (Good Health at Low Cost)
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1.  ก
ด

2.  ก
     ค

3.  บ
ข

4. มาตรการ

ประเด็น มาตรการ เปาหมาย

ารบริหารจัดการ
านยาและเวชภัณฑ

ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด/ผูอํ านวยการ/หัวหนาหนวยงาน รับผิดชอบ
1.1  ใหผูมีสวนเกี่ยวของกับการใชยาและเวชภัณฑ มีสวนรวมในการบริหาร

จัดการดานยาและเวชภัณฑในทุกระดับ โดยดํ าเนินการในรูปของ
คณะกรรมการ

1)  มีคณะกรรมการในทุกระดับ
-  ระดับจังหวัด มีคณะกรรมการบริหาร
   เวชภัณฑระดับจังหวัด

    -  ระดับอํ าเภอ มีคณะกรรมการประสานงาน
       สาธารณสุขระดับอํ าเภอ
    - ระดับหนวยงาน มีคณะกรรมการเภสัช

กรรมและการบํ าบัด
โดยคณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรณีจัดซื้อวัสดุ
การแพทย อาจคัดเลือกตัวแทนจากทันตแพทย
รังสีแพทย เทคนิคการแพทย พยาบาล เขารวม
เปนคณะกรรมการดวย

1.2 คณะกรรมการรับผิดชอบ
         1)   กํ าหนดนโยบายดานเวชภัณฑในแตละระดับ
         2)   ควบคุม กํ ากับ ติดตาม ใหดํ าเนินการตามระเบียบและมาตรการ

3)  ประเมินและรวมแกไขปญหาดานเวชภัณฑ
4)  รายงานผลการดํ าเนินการตามแบบฟอรมที่กํ าหนด  ใหระดับ
ที่เหนือขึ้นไปและสวนกลางทราบ

1)  มีการประชุมไมนอยกวาปละ 3 ครั้ง    และมี
บันทึกการประชุมชัดเจน พรอมใหตรวจสอบ

ารกํ าหนด ใหผูอํ านวยการ/หัวหนาหนวยงาน รับผิดชอบ
วามตองการ 2.1  ใหมีแผนจัดซื้อยาและเวชภัณฑของหนวยงานที่ชัดเจน 1)  มีแผนจัดซื้อยาและเวชภัณฑประจํ าป

2)  กรณีท่ีตองมีปรับแผนใหเสนอคณะกรรมการ
      แตละระดับพิจารณาอนุมัติ

2.2   การขออนุมัติซื้อจะตองเสนอขอมูลประกอบการพิจารณาที่ครบถวน 1)  การขออนุมัติซื้อจะตองเสนอขอมูล
      -  ปริมาณในการใชท่ีผานมา
      -  จํ านวนรายการที่เหลือ
      -  จํ านวนที่จะซื้อ
      -  ราคาที่จัดซื้อครั้งหลังสุด
      -  ราคาที่จะซื้อในครั้งนี้
      -  ราคากลาง หรือราคาอางอิง  (ถามี)

ัญชีรายการยา
องโรงพยาบาล

ใหผูอํ านวยการโรงพยาบาล/หัวหนาหนวยงานรับผิดชอบ ดังนี้
3.1  ลดจํ านวนรายการยาในบัญชีรายการยาของโรงพยาบาลลง

โดยกํ าหนดจํ านวนรายการที่ควรมีในโรงพยาบาลแตละระดับให ชัดเจน

3.2  เพิ่มการใชยาในบัญชียาหลักแหงชาติ โดยกํ าหนดสัดสวนจํ านวน
       รายการยาในบัญชียาหลักแหงชาติ   ในบัญชีรายการยาของโรงพยาบาล
       แตละระดับที่ชัดเจน

1)   จํ านวนรายการยาใน บัญชีรายการยา
        -  รพศ. (ร.ร.แพทย)  ไมเกิน  750 รายการ
        -  รพศ.                     ไมเกิน  700  รายการ
        -  รพท                      ไมเกิน  550 รายการ
        -  รพช.                     ไมเกิน  375  รายการ
        -  สอ.                       ไมเกิน  100  รายการ
( ยา 1 รายการ หมายถงึ  1 รูปแบบและความแรง )
1)   สัดสวนรายการยาในบัญชียาหลักแหง ชาติ

ในบัญชีรายการยา
        -  รพศ. ไมนอยกวารอยละ  70
        -  รพท. ไมนอยกวารอยละ  80
        -  รพช.  ไมนอยกวารอยละ 90
         - สอ. ใชเฉพาะยาในบัญชียาหลักแหงชาติ
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ประเด็น มาตรการ เปาหมาย
4.  การคัดเลือก ใหคณะกรรมการเภสัชกรรมและการบํ าบัดรับผิดชอบ  ดังนี้

4.1   ควบคุมอัตราการเพิ่มของรายการยาในบัญชีรายการยาของโรงพยาบาล

4.2   จํ ากัดจํ านวนรายการยาที่มีชื่อสามัญเดียวกันหรือ ยาที่มีฤทธิ์ใกลเคียง
        หรือคลายคลึงกัน

1)   การเสนอยาเขาบัญชีรายการยาโรงพยาบาล
1   รายการ ตองพิจารณาตัด ออก 1 รายการ
ยกเวน   ยากลุมใหมที่ไมเคยมีใช

2)  นํ าเสนอยาเขาบัญชีรายการยาของโรงพยาบาล
     ใหเสนอไมเกิน 1 คร้ังตอป ยกเวนกรณีจํ าเปน
     ใหขออนุมัติหัวหนาสวนราชการเปนกรณีไป

1)   ยาที่มีชื่อสามัญ (Generic Name)  เดียวกัน ให
คัดเลือกไวใชในโรงพยาบาลเพียงชื่อสามัญ
ละ 1 รายการ (ตามรูปแบบยาและความแรง)

2)   ยาที่อยูในกลุมเดียวกันและออกฤทธิ์ใกลเคียง
กันหรือ คลายคลึงกัน ใหคัดเลือกไวใช
ไมเกิน  2 รายการ

5.  การจัดหาและ
ประกันคุณภาพยา

ใหผูอํ านวยการโรงพยาบาล/หัวหนาหนวยงานรับผิดชอบ ดังนี้
5.1   ใหจัดซื้อยาในบัญชียาหลักแหงชาติมากขึ้นทั้งเงินงบประมาณ
        และเงินบํ ารุงในสัดสวนที่สูงขึ้น

ใหนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดและหัวหนาสวนระดับกรม รับผิดชอบ ดังนี้
5.2   ใหมีการจัดหาเวชภัณฑรวมกันหรือตอรองราคารวมกันของ

โรงพยาบาลทุกระดับในจังหวัดหรือในสังกัดกรมตาง ๆ

5.3   มีการประกันคุณภาพยาที่จัดซื้อจัดหา

1)   ใชเงินบํ ารุงจัดซื้อยาในบัญชียาหลักแหงชาติ
       ในระดับตาง ๆ  ดังนี้
         -  รพศ. ไมนอยกวารอยละ  60
         -  รพท. ไมนอยกวารอยละ  70
         -  รพช.  ไมนอยกวารอยละ 80

1)  จัดตั้งคณะกรรมการระดับกรม หรือระดับ
จังหวัด โดยมีผูแทนจากทุกระดับที่เกี่ยวของ
เพื่อรับผิดชอบดํ าเนินการในเรื่องดังกลาว

2)  จัดทํ ากรอบบัญชีรายการยาขั้นสูงของ แตละ
ระดับในจังหวัด ตั้งแตระดับจังหวัด ระดับ
อํ าเภอ ระดับตํ าบล และมีความสอดคลอง
กัน ระหวางระดับตาง ๆ  ดังนี้

        - รายการยาของ สอ. เปน สวนหนึ่งของ
รายการยาของรพช.

- รายการยา รพช. เปนสวนหนึ่งของ
รายการยา  ของ รพท. และ/หรือ  รพศ.

3)  กํ าหนดใหรายการยาและเวชภัณฑที่มิใชยา
ที่มีมูลคาใชรวมสูงสุด 100 อันดับแรกหรือ
รายการเวชภัณฑที่มีมูลคาการใชรวมกัน
ไมนอยกวาคร่ึงหนึ่งของงบที่ใชในการจัด
ซื้อเวชภัณฑเปนเปาหมายในการดํ าเนินการ
โดยตัดรายการยาและเวชภัณฑที่มิใชยาที่
GPO  ผลิตออก

1)  กํ าหนดเกณฑในการคัดเลือกคุณภาพยา
ในแตละรายการที่เหมาะสมชัดเจน

6.  การผลิต 6.1  ใหโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไปผลิตยา สนับสนุน
        สถานบริการระดับรอง หรือรวมศูนย การผลิต

1)  รพศ./รพท. ที่มีศักยภาพ สามารถผลิตยา
สนับสนุนสถานบริการระดับรอง โดย
คิดกํ าไรไมเกินรอยละ 10-20 ของราคาทุน
โดยใหชดเชยเงินดวยการตัดโอนงบประมาณ
ระหวาง กันในจังหวัด
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ประเด็น มาตรการ เปาหมาย
7.  การสํ ารองและ
กระจายยา

ใหกลุมงาน/ฝายเภสัชกรรมรับผิดชอบดํ าเนินการ ดังนี้
7.1   ลดการสํ ารองยาของหนวยงาน

7.2   ลดการสํ ารองยาหรือยาเหลือคางในหอผูปวย

1)   ลดการสํ ารองยาในคลังเวชภัณฑของ
โรงพยาบาลลงเหลือไมเกิน 3 เดือน

2)  ใหโรงพยาบาลชุมชนเปนคลังสํ ารองยาของ
สถานีอนามัยในเขตอํ าเภอ

1)  ใชระบบการกระจายยาแบบหนึ่งหนวยขนาด
ขนาดใช  (Unit Dose)    หรือแบบรายวัน
(Daily Dose)   หรือจัดระบบ การติดตาม
เรียกเก็บยาเหลือใชคืนจากหอผูปวย

8.  การใชยา ใหผูอํ านวยการโรงพยาบาลรับผิดชอบ ดังนี้
8.1 ใหสนับสนุนการใชชื่อสามัญทางยา
ใหคณะกรรมการเภสัชกรรมและการบํ าบัด รับผิดชอบ ดังนี้
8.2  ใหมีการสั่งใชยาที่สมเหตุสมผล

1)  ใหแพทยสั่งใชยาโดยใชชื่อสามัญทางยา

1) กํ าหนดกลุมยาที่เปนกลุมยาควบคุมการใช
(Restricted Drug)  ของโรง พยาบาล  ซึ่ง
จะจายเมื่อเปนไปตามเกณฑกํ าหนดเทานั้น

2) ใหมีการกํ าหนดนโยบายของโรงพยาบาล
เกี่ยวกับ การกํ าหนดจํ านวนวันหยุดจายยา
อัตโนมัติ (Automatic Stop Order)  โดย
เฉพาะยากลุมปฏิชีวนะ

3) ใหมีการติดตามและประเมินการใชยาใน
โรงพยาบาลโดยเฉพาะกลุมยาที่มีราคาแพง
หรือยาที่มีความเสี่ยงตอการเกิดพิษ  หรือ
อาการไมพึงประสงครุนแรง

4) รายงานผลการใชยาแกแพทยในสถาน
พยาบาลทราบเปนระยะๆ

5 .  การสนับสนุนการดํ าเนินการ
5.1  กรมวิทยาศาสตรการแพทย รวมกับสํ านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกองโรงพยาบาลภูมิภาค

รับผิดชอบดํ าเนินการพัฒนาระบบประกันคุณภาพยา และแจงเวียนใหขอมูลแกหนวยงานตาง  ๆ ในเรื่อง
เกี่ยวกับการตรวจวิเคราะหและคุณภาพยา รวมถึงแนวทางการคัดเลือกยาใหไดคุณภาพ

5.2  ศูนยขอมูลขาวสารดานยา  กระทรวงสาธารณสุข  รับผิดชอบดํ าเนินการ
1)  จัดทํ าบัญชีราคาอางอิงของยาและเวชภัณฑ   แจงหนวยงานตาง ๆ ทราบเปนระยะ ๆ ทุก 3 - 4 เดือน

เพื่อใหหนวยงานตาง ๆ ใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาจัดซื้อ  และเปนขอมูลในการกํ ากับราคา
ที่จัดซื้อ

2)  รวบรวม/วิเคราะห ความกาวหนาในการดํ าเนินการตามมาตรการปฏิรูประบบบริหารเวชภัณฑเสนอกระทรวง
และแจงเวียนหนวยงานตาง ๆ ทราบเปนระยะ ๆ

3)  ใหคํ าแนะนํ าปรึกษาดานการบริหารเวชภัณฑ
      5.3 กรมและกองตนสังกัด  รับผิดชอบ

1) จัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนการดํ าเนินการของสถานบริการระดับตาง ๆ ในสังกัด ดวยความ
โปรงใสเปนธรรม  โดยดํ าเนินการในรูปของคณะกรรมการ และมีการกํ าหนดเกณฑการจัดสรรที่ชัดเจน

2) ติดตาม ควบคุมกํ ากับ การดํ าเนินงานของหนวยงานในสังกัด
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6. การกํ ากับการ
6.1 กระทรวงสาธารณสุขใหความสํ าคัญตอการดํ าเนินการตามนโยบายและมาตรการตาง ๆ  รวมทั้ง การกํ ากับการ

ประเมินผลความกาวหนาดวยตนเอง (self monitoring and evaluation)  โดยสถานพยาบาลแตละแหง
และโดยสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด

6.2 ศูนยขอมูลขาวสารดานยา  สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีหนาที่ดังนี้
    1)   กํ ากับการ และประเมินผลการดํ าเนินการตามมาตรการขางตนโดยใชดัขนีช้ีวัดที่เหมาะสม

2)  นํ าเสนอผลความกาวหนาในการดํ าเนินการและผลการประเมินแกกระทรวงสาธารณสุขเปนระยะ ๆ
เพื่อการปรับนโยบายใหเหมาะสมมากขึ้น

6.3 สํ านักตรวจราชการ กระทรวงสาธารณสุข มีหนาที่ควบคุมกํ ากับติดตาม นิเทศ และแกปญหาการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานในเขตรับผิดชอบ เพื่อใหการดํ าเนินงานไปสูเปาหมายที่กํ าหนด

6.4 คณะกรรมการประสานและพัฒนาระบบบริหารเวชภัณฑ  มีหนาที่ ประสาน  ติดตามและใหขอเสนอแนะ
แกกระทรวงในเรื่องเก่ียวกับระบบบริหารเวชภัณฑ

7. ระยะเวลาดํ าเนินการ
ต้ังแตเดือนมกราคม  2542 เปนตนไป
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แนวทางดํ าเนินการ
ในการจัดหาและประกันคุณภาพเวชภัณฑรวมกัน

หลักการและเหตุผล
การจัดหาเวชภัณฑของหนวยงานตาง ๆ จะมีปญหาที่จะตองใหความสนใจที่สํ าคัญสองประการ  

ประการแรกคือจะทราบไดอยางไรวาเวชภัณฑที่จัดหาไดเปนเวชภัณฑที่มีคุณภาพ และประการที่สอง
คือ เวชภัณฑที่จัดหาไดราคาเหมาะสมหรือไม  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเวชภัณฑบางรายการที่มีผูจํ าหนาย
มากรายหรือมีการแขงขันคอนขางเสรี  เวชภัณฑเหลานี้จะมีราคาแปรผันมาก  จากผลการศึกษาของ
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขพบวา ยา Cimetidine tab. ขนาด 500's หนวยงานตาง ๆ สามารถจัดซื้อได
ในราคาตั้งแต 220-6,600 บาท  ซ่ึงจะเปนตัวอยางที่ชัดเจนวา  ผูซ้ือจะทราบไดอยางไรวายาของบริษัท
ตาง ๆ เหลานี้ บริษัทใดที่มีคุณภาพและราคาเหมาะสมอยางแทจริง  ซ่ึงกรณีที่หนวยงานตาง ๆ แยกกัน
จั ด ซื้ อ  
ก็จะเกิดปญหาดังกลาวตลอดเวลา  และถาหนวยงานทุกแหงจะตองมีการสุมตัวอยางยาเพื่อสงตรวจ
วิเคราะห  ก็จะเปนการสิ้นเปลืองคาใชจายเปนอยางมาก  ดังนั้นการหากระบวนการที่จะทํ าใหหนวยงาน
ผูซ้ือเกิดความมั่นใจวาเวชภัณฑที่จัดซื้อมีคุณภาพและราคาเหมาะสม จึงเปนเรื่องที่มีความจํ าเปน  การจัด
ซ้ือแบบรวมกลุม (Group Purchasing) เปนกระบวนการในการจัดการดานเวชภัณฑกระบวนการหนึ่งซึ่ง
มีประโยชนที่จะชวยใหไดเวชภัณฑในราคาที่ลดลง เนื่องจากมีการจัดซื้อเปนจํ านวนมาก ไดเวชภัณฑที่
มีคุณภาพและมีการแลกเปลี่ยนประสบการณในการจัดซื้อระหวางโรงพยาบาลตาง ๆ ซ่ึงจะชวยใหการ
บริหารเวชภัณฑเกิดประสิทธิภาพสูงขึ้นและทํ าใหตนทุนของเวชภัณฑลดลง ดังนั้น ในภาพรวมการ 
จัดซื้อรวมกันจะสามารถทํ าใหไดเวชภัณฑที่มีคุณภาพและราคาประหยัดได

ในภาวะเศรษฐกิจปจจุบันโรงพยาบาลตางๆ จํ าเปนจะตองมีมาตรการในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการบริหารเวชภัณฑ  เพื่อใหสามารถลดตนทุนในดานเวชภัณฑลงและใหโรงพยาบาลมีเงินทุนหมุน
เวียนมากขึ้นเพื่อใชในการใหบริการประชาชนตอไป   กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทํ าแผนแมบทพัฒนา
สุขภาพที่ดีดวยตนทุนตํ่ าเพื่อสนองนโยบายดานการประหยัดของรัฐบาล  การจัดหาเวชภัณฑรวมกันเปน
มาตรการหนึ่งที่จะสามารถชวยใหบรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว  ดังนั้น การดํ าเนินการในการจัดหา 
เวชภัณฑรวมกันจึงเปนเรื่องเรงดวนที่จะตองรวมมือกันดํ าเนินการในระดับตางๆ อยางจริงจัง

วัตถุประสงค
เพื่อใหการจัดหาเวชภัณฑของหนวยงานตาง ๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  โดยอาศัยกลวิธีในการ

รวมกลุมจัดหาใหไดเวชภัณฑที่มีคุณภาพเหมาะสม  ลดตนทุนราคาและตนทุนในการจัดหาเวชภัณฑลง
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ตลอดจนเปนการสนับสนุนระบบสงตอผูปวยและการสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางหนวยงานใน
ระดับตาง ๆ
ขั้นตอนการดํ าเนินการ

การดํ าเนินการในการจัดหาเวชภัณฑรวมกันในระดับจังหวัด หรือในระหวางกลุ มของ 
โรงพยาบาลมีขั้นตอนสํ าคัญในการดํ าเนินการ ดังนี้

1.  การกํ าหนดกรรมการผูรับผิดชอบ
2.  การคัดเลือกรายการเวชภัณฑที่จะจัดหารวมกัน
3.  การหารายการเวชภัณฑและปริมาณที่จะดํ าเนินการ
4. การดํ าเนินการจัดหารวม
5. การกํ าหนดเกณฑในการคัดเลือกคุณภาพเวชภัณฑ
6.  การทํ าสัญญาหรือขอผูกพัน
7.  การจัดซื้อและจัดสงเวชภัณฑ
8. การควบคุมกํ ากับ ติดตามประเมินผล

            9.  การรายงาน

1) การกํ าหนดกรรมการผูรับผิดชอบ
การดํ าเนินการจัดหาเวชภัณฑรวมกัน จะบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวจะตองใหหนวยงาน

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการดํ าเนินการในทุกขั้นตอน  และไดรับทราบรับรูขอมูลตางๆ รวมกัน  
และประเด็นสํ าคัญคือจะตองมีความโปรงใสในระบบ  จึงจะทํ าใหการดํ าเนินการดังกลาวเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ทํ าใหเกิดการประหยัดในตนทุนของเวชภัณฑที่จะจัดหาลงได  ดังนั้นการบริหารจัดการ
จึงควรดํ าเนินการในรูปของคณะกรรมการรวมที่ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของทุกแหง
ทุกระดับ โดยถาเปนหนวยงานในระดับจังหวัดใหดํ าเนินการแตงตั้งในรูปของ  "คณะกรรมการบริหาร 
เวชภัณฑระดับจังหวัด"   สํ าหรับกรณีที่เปนการดํ าเนินการของกลุมโรงพยาบาล เชน กลุมโรงพยาบาล
ในสังกัดกรมตาง ๆ  อาจดํ าเนินการแตงตั้งในรูปของ  "คณะกรรมการจัดหาเวชภัณฑรวม" ของกรม เพื่อ
ทํ าหนาที่รับผิดชอบในการดํ าเนินงานดังกลาวใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่ไดตั้งไว

ผูเกี่ยวของและคณะกรรมการตางๆมีบทบาทหนาที่ ดังนี้
ระดับนโยบาย

            1.  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด     มีหนาที่
1. ดํ าเนินการแตงตั้งคณะกรรมการแตละคณะเพื่อดํ าเนินการบริหารเวชภัณฑตาม
แนวทางการจัดหาเวชภัณฑรวม

2. ควบคุมกํ ากับการดํ าเนินการของคณะกรรมการ และคณะทํ างานแตละคณะให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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3. ติดตามตรวจสอบใหการดํ าเนินการจัดหาเวชภัณฑรวมระดับจังหวัดเปนไปอยาง
โปรงใส

2.  คณะกรรมการบริหารเวชภัณฑระดับจังหวัด อาจประกอบดวย
1)  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย ประธาน
2)  ผูอํ านวยการโรงพยาบาลศูนย/ทั่วไป หรือผูแทน                     รองประธาน
3)  ผูอํ านวยการโรงพยาบาลชุมชนทุกแหง             กรรมการ
      (กรณีจังหวัดที่มีหลายอํ าเภอ อาจกํ าหนดจํ านวนผูแทนในจํ านวนที่เหมาะสม)
4)  หัวหนาฝายเภสัชกรรมชุมชน โรงพยาบาลชุมชนทุกแหง             กรรมการ
     (กรณีจังหวัดที่มีหลายอํ าเภอ อาจกํ าหนดจํ านวนผูแทนในจํ านวนที่เหมาะสม)
5)  ตัวแทนจากกลุมงานอื่นที่เกี่ยวของ เชน ทันตแพทย  เทคนิคการแพทย    กรรมการ
     หรือพยาบาล  เปนตน
6) ฝายเลขานุการ ประกอบดวย หัวหนากลุมงานเภสัชกรรมโรงพยาบาลศูนย/
      โรงพยาบาลทั่วไป หรือผูแทน  และหัวหนากลุมงานคุมครองผูบริโภคและ
      เภสัชสาธารณสุขหรือผูแทน

3.  คณะกรรมการจัดหาเวชภัณฑรวมของกรม  อาจประกอบดวย
1)  รองอธิบดีหรือนายแพทยใหญที่อธิบดีมอบหมาย            ประธาน
2)  ผูอํ านวยการโรงพยาบาลทุกแหง หรือผูแทน           กรรมการ
3)  หัวหนากลุมงานเภสัชกรรมโรงพยาบาลทุกแหง หรือผูแทน           กรรมการ
4)  ฝายเลขานุการ  ตามที่ประธานคณะกรรมการมอบหมาย

โดยใหคณะกรรมการที่กลาวมาในขอ 2  และ 3  มีบทบาทหนาที่ ดังตอไปนี้
1)  กํ าหนดนโยบายในการจัดหาเวชภัณฑรวม
2) จัดทํ ากรอบบัญชีรายการยารวม (Common Drug List) ของจังหวัด เพื่อใหเอื้อ

ตอการสงตอผูปวยและการจัดหาเวชภัณฑรวมกัน
3)  กํ าหนดคลังสํ ารองเวชภัณฑในระดับจังหวัด และอํ าเภอใหสามารถสนับสนุน

ซ่ึงกันและกันในเครือขาย
4)  กํ าหนดรายการเวชภัณฑที่จะนํ ามาดํ าเนินการจัดหารวมกันโดยอิงตามเกณฑที่
     กระทรวงสาธารณสุขกํ าหนด
5)  แจงเวียนใหทุกโรงพยาบาล/หนวยงานที่เกี่ยวของทราบผลการดํ าเนินการคัดเลือก
6)  ควบคุมกํ ากับและประเมินผลการดํ าเนินการ
7)  สรุปรายงานผลการดํ าเนินการใหกระทรวงสาธารณสุขทราบ
8)  แตงตั้งคณะทํ างานตาง ๆ เพื่อชวยดํ าเนินการในเรื่องดังกลาวใหบรรลุผล
9)  หนาที่อ่ืน ๆ ตามที่เห็นสมควร
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ระดับปฏิบัติการ
คณะกรรมการจัดหาเวชภัณฑรวมกันระดับจังหวัด ประกอบดวย

 1 ) ผูอํ านวยการโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป หรือผูแทน           ประธาน
 2 ) ตัวแทนผูอํ านวยการโรงพยาบาลชุมชน ไมนอยกวา 3 คน หรือตามสมควร   กรรมการ
 3 ) ตัวแทนหัวหนาฝายเภสัชกรรมชุมชน  ไมนอยกวา 3 คน หรือตามสมควร     กรรมการ
 4 ) ตัวแทนจากกลุมงานอื่นที่เกี่ยวของ เชน ทันตแพทย  เทคนิคการแพทย        กรรมการ
                        พยาบาล  เปนตน ไมนอยกวา 3 คน หรือตามสมควร

     5 )  หัวหนากลุมเภสัชกรรม โรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป  หรือผูแทน      เลขานุการ
โดยคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที่ดังตอไปนี้

1. วางแผนจัดหายาและเวชภัณฑที่มิใชยาและเวชภัณฑอ่ืนๆตามรายการที่คณะกรรมการ
บริหารเวชภัณฑระดับจังหวัดไดคัดเลือกหรือใหนโยบายไว

2. ดํ าเนินการใหมีการประกวด/สอบราคา/ตอรองราคารวมกัน  ตามวงเงินของเวชภัณฑ
ตางๆที่ไดวางแผนไว

3. ในการพิจารณาราคาและคัดเลือกบริษัทผูจํ าหนายใหอาศัยขอมูลที่คณะทํ างานคัดเลือก
คุณภาพเสนอประกอบการดํ าเนินการทุกครั้ง

4. รายงานผลการจัดหาเวชภัณฑรวมตอคณะกรรมการบริหารเวชภัณฑระดับจังหวัด

ในการดํ าเนินการของคณะกรรมการเพื่อใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว และหการดํ าเนินงาน 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  คณะกรรมการควรจัดตั้งคณะทํ างานชุดตาง ๆ เพื่อชวยดํ าเนินการในสวนที่
เกี่ยวของ  โดยตั้งจากตัวแทนของโรงพยาบาลตาง ๆ ที่อยูในคณะกรรมการ  ที่มีความสามารถและตั้งใจ 
ที่จะชวยปฏิบัติในเรื่องดังกลาว  โดยคณะทํ างานที่สํ าคัญมีดังนี้

1.  คณะทํ างานคัดเลือกคุณภาพของเวชภัณฑ
คณะทํ างานชุดนี้ จะมีหนาที่กํ าหนดเกณฑในการคัดเลือกบริษัทผูผลิตหรือผูจํ าหนายที่

ไดมาตรฐาน  กํ าหนดคุณลักษณะเฉพาะของเวชภัณฑรายการตาง ๆ ที่ชัดเจน  รวมถึงสรุปประเมินวามี
โรงงานหรือบริษัทผูจํ าหนายใดบางที่เหมาะสมที่จะเลือกไวพิจารณาเพื่อคัดเลือกตอไป  คณะทํ างานชุด
นี้อาจแตงตั้งจากเภสัชกรที่ปฏิบัติงานในดานศูนยบริการขอมูลขาวสารดานยาของโรงพยาบาลศูนย/โรง
พยาบาลทั่วไป หรือหัวหนากลุมงานเภสัชกรรม โรงพยาบาลชุมชน เพื่อดํ าเนินการในรายละเอียดเรื่อง
คุณภาพของเวชภัณฑที่จะจัดหา  และในกรณีที่เปนเวชภัณฑอ่ืนๆที่มิใชยา  ควรมีผูใชและผูเกี่ยวของ
เชน  พยาบาล  เทคนิคการแพทย เปนตน  มารวมเปนคณะทํ างานดวย
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2.  คณะทํ างานชุดอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร เชน คณะทํ างานติดตามและประเมิน
ผลการดํ าเนินโครงการ เปนตน

2)  หลักเกณฑการคัดเลือกรายการเวชภัณฑท่ีจะจัดหารวมกัน
เวชภัณฑที่จะดํ าเนินการจัดหารวมกันของโรงพยาบาลในระดับจังหวัดหรือในกลุมโรงพยาบาล

ในสังกัดกรมตาง ๆ คือ เวชภัณฑที่มีลักษณะดังตอไปนี้
1. เปนเวชภัณฑที่มีใชรวมกันทุกระดับหรือโรงพยาบาลสวนใหญมีใช
2. เปนยาและเวชภัณฑมิใชยาที่มีมูลคาการใชรวมสูงสุด 100 อันดับแรก ของแตละประเภท

หรือมีมูลคาการใชรวมกันแลวไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของงบประมาณในการจัดซื้อเวชภัณฑ
เปนเปาหมายในการดํ าเนินการ

3. เปนเวชภัณฑที่มีมูลคาการใชรวมสูงกวาวงเงินที่คณะกรรมการบริหารเวชภัณฑระดับ
จังหวัดหรือระดับกรมกํ าหนดวาใหจัดหารวมกัน

3)  การหารายการเวชภัณฑและปริมาณที่จะดํ าเนินการ
กลวิธีการหารายการเวชภัณฑที่จะดํ าเนินการจัดหารวมกันนั้นมีขั้นตอน ดังนี้
1. การรวมมูลคารวมของเวชภัณฑรายการตาง ๆ ที่คาดวาจะตองซื้อในปนั้น ๆ โดยพิจารณา 

ขอมูลจากแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑประจํ าป ที่แตละหนวยงานไดมีการจัดทํ าขึ้นตามระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขวาดวยการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของหนวยงานในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข  โดยรวบรวมขอมูลประมาณการใชเวชภัณฑแตละรายการเรียงตามลํ าดับมูลคาจากมาก 
ไปนอย กรณีที่โรงพยาบาลในโครงการที่จะจัดหารวมกันไมไดมีการจัดทํ าแผนการจัดซื้อเวชภัณฑ 
ประจํ าป  อาจจะนํ าขอมูลปริมาณและมูลคารวมการใชยาใน 100 อันดับแรกของปที่ผานมา เปนขอมูล
ในการพิจารณาแทน

2. ตัดรายการเวชภัณฑที่องคการเภสัชกรรมเปนผูผลิต (รายการยาในบัญชียาหลักแหงชาติ
และเวชภัณฑที่มิใชยา)ออก เนื่องจากระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535  กํ าหนด
ใหตองดํ าเนินการจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรมดวยวิธีกรณีพิเศษ  นอกจากวาจะมีการแกไขปรับปรุง
ระเบียบในขอที่ระบุดังกลาว  หรือองคการเภสัชกรรมแจงวาไมมีจํ าหนาย

3. นํ ารายการเวชภัณฑที่มีการใชและหรือมีมูลคาการใชสูงที่เหลือจากการตัดรายการในขอ 2
ออกแลวมาเปนเปาหมายในการดํ าเนินการจัดหารวมกัน

4. เมื่อไดรายช่ือและปริมาณเวชภัณฑที่จะดํ าเนินการจัดหารวมกันแลว ใหฝายเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารเวชภัณฑระดับจังหวัดรวบรวมเพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาและอนุมัติการดํ าเนิน
การในขั้นตอนตอไป
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4) การดํ าเนินการจัดหารวม
กลวิธีการจัดหารวม/ตอรองราคารวมกัน   มีขั้นตอนดังนี้
1. รายการเวชภัณฑที่มีมูลคาการใชรวมกันสูงกวา  2 ลานบาท ตอป

• ใหดํ าเนินการโดยวิธีประกวดราคาตามระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
• สํ าหรับการคัดเลือกคุณภาพเวชภัณฑในการจัดหารวมโดยวิธีประกวดราคา  สามารถ

ดํ าเนินการไดโดยอาจกํ าหนดรายละเอียดดังกลาวใหผูเสนอราคายื่นซองขอเสนอ 
ดานเทคนิคและขอเสนออื่นๆ แยกจากซองขอเสนอดานราคา โดยกํ าหนดวิธีการ
ขั้นตอน และหลักเกณฑการพิจารณา ไวเปนเงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาดวย
ตามที่กํ าหนดในขอ 54 แหงระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ

2. รายการเวชภัณฑที่มีมูลคาการใชรวมกันสูงกวา 4 แสนบาทตอปแตนอย
กวา  2 ลานบาทตอป
• ใหดํ าเนินการโดยวิธีสอบราคาตามระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
• สํ าหรับการคัดเลือกคุณภาพเวชภัณฑในการจัดหารวมกันโดยวิธีสอบราคา

สามารถดํ าเนินการ ดังนี้
1) คุณภาพของผลิตภัณฑ ใหกํ าหนดไวในรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของเวชภัณฑที่ตองการซื้อ
2) มาตรฐานโรงงานผลิต ใหกํ าหนดรายละเอียดไวในคุณสมบัติของผูเสนอ

ราคา ตามที่กํ าหนดในขอ 40 แหงสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
3. รายการเวชภัณฑที่มีมูลคาการใชรวมกันนอยกวา 4 แสนบาทตอป

• ใหดํ าเนินการจัดหาโดยวิธีตอรองราคารวมกัน (หากตองการดํ าเนินการโดยใหมีการ 
ลงนามในสัญญาจะซื้อจะขาย  คณะกรรมการบริหารเวชภัณฑระดับจังหวัด อาจดํ าเนิน
การโดยวิธีสอบราคาเชนเดียวกับรายการเวชภัณฑในขอ 2 )

• สํ าหรับการคัดเลือกคุณภาพเวชภัณฑในการจัดหารวมกันโดยวิธีตอรองราคารวมกัน
สามารถดํ าเนินการไดโดยการใหฝายเลขานุการคณะกรรมการจัดหาเวชภัณฑรวมกัน
ทํ าหนังสือแจงเวียนรายการและปริมาณของเวชภัณฑที่จะจัดซื้อในชวงระยะเวลาที่
กํ าหนด ไปยังบริษัทผูจํ าหนายตาง ๆ และกํ าหนดใหบริษัทผูจํ าหนายที่สนใจเสนอราคา
ของเวชภัณฑภายในระยะเวลาตามที่กํ าหนด (ภาคผนวก10,11) พรอมเอกสารตาง ๆ ที่
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เกี่ยวกับการประกันคุณภาพเวชภัณฑและตัวอยางเวชภัณฑ ตามที่คณะทํ างานกํ าหนด
หลักเกณฑดานคุณภาพฯกํ าหนดไว

การกํ าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในเอกสารประกวด/สอบราคา
ในเอกสารประกาศระกวด/สอบราคาเวชภัณฑที่จะประกาศหรือแจงเวียนใหบริษัทผูขายควร

เพิ่มเติมขอความในขอ ขอสงวนสิทธิการสอบราคาและอื่นๆ ดังนี้   “จังหวัดขอสงวนสิทธ์ิท่ีจะสามารถ
มอบอํ านาจใหหนวยงานตางๆในจังหวัดออกใบสั่งซื้อได โดยจังหวัดจะแจงใหผูขายทราบ และผูขายจะ
ตองปฏิบัติตาม" ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความยุติธรรมตอผูขายโดยใหผูขายไดทราบเงื่อนไขของผูซ้ือกอนจะ
ยื่นซองสอบราคา

การแจงเวียนบริษัทผูจํ าหนาย  อาจแจงเวียนไดดังนี้
1. แจงเวียน บริษัทที่มีประวัติที่ดี ทั้งในดานคุณภาพและบริการโดยอาศัยขอมูลจากการจัดซื้อ

ที่ผานมาของโรงพยาบาลตาง ๆ เปนเกณฑ  แตทั้งนี้ไมควรตํ่ ากวา 5 บริษัท
2. แจงเวียนใหทุกบริษัทที่มีเวชภัณฑที่กํ าหนดจะจัดหารวมกันทราบ  เพื่อใหเสนอราคาและ

เงื่อนไขตาง ๆ   เพื่อใหเกิดการแขงขันมากขึ้น
การกํ าหนดปริมาณเวชภัณฑที่จะจัดหา

สํ าหรับปริมาณที่คาดวาจะจัดหาและแจงใหบริษัทผูจํ าหนายทราบ ควรกํ าหนดเปนปริมาณที่
คาดวาจะจัดซื้อใน 6 เดือน หรือ 1 ป สํ าหรับการกํ าหนดระยะเวลา 6 เดือน  เพื่อใหสามารถที่จะมีการ
พิจารณาใหม และใหโอกาสคัดเลือกบริษัทอื่น ๆ ในกรณีบริษัทที่คัดเลือกไวไดแลวในครั้งแรก ให
บริการในดานการขายไมดีตามที่คาดหวังและตกลงกันไว  และจะทํ าใหเกิดการแขงขันมากขึ้นในการ
ดํ าเนินการครั้งตอไปได  แตในกรณีที่บริษัทที่ไดรับการคัดเลือกแลวใหบริการไดดีเปนที่นาพอใจทั้งใน
ดานคุณภาพและบริการ  เราก็สามารถพิจารณาตอรองเพิ่มเติมเพื่อการจัดซื้อในโอกาสตอไปได  ขอมูล
การดํ าเนินการในครั้งแรกจะสามารถเก็บเปนฐานขอมูลในการพิจารณาดํ าเนินการในครั้งตอ ๆ ไป   แต
ทั้งนี้จะตองไมเปนการปดกั้นบริษัทที่เคยไมผานการคัดเลือกดานคุณภาพในการเสนอขอมูลที่บริษัทได
มีการปรับปรุงดานคุณภาพในการผลิตของบริษัทเหลานั้น

5) การกํ าหนดเกณฑในการคัดเลือกคุณภาพเวชภัณฑ
เร่ืองคุณภาพของเวชภัณฑที่จะจัดหาเปนหัวใจของการจัดหา เนื่องจากถาไดเวชภัณฑที่ไมมี 

คุณภาพหรือคุณภาพไมดีแลว จะทํ าใหเกิดความสิ้นเปลืองและสูญเสียมากกวาเดิม  เกิดผลกระทบตอ
การรักษาพยาบาลได และอาจจะทํ าใหเกิดความรูสึกวาระบบการจัดหาเวชภัณฑรวมกันดังกลาวลมเหลว    
เปนที่ทราบกันดีวาเวชภัณฑชนิดเดียวกันแตผลิตจากตางบริษัทจะมีคุณภาพไมเทาเทียมหรือแตกตางกัน
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ได และถึงแมวาจะผลิตจากบริษัทเดียวกันแตตางรุนกันก็อาจมีคุณภาพที่ตางกันไดเชนกัน  ดังนั้น การ
พยายามดํ าเนินการคัดเลือกใหไดวาเวชภัณฑใดของบริษัทใดมีคุณภาพดีและเหมาะสมจึงเปนเรื่องที่ตอง
ใหความสํ าคัญ โดยตองมีการกํ าหนดเกณฑในการคัดเลือกทั้งในเรื่องของโรงงานผลิต คุณภาพผลิต
ภัณฑรวมถึงการควบคุมคุณภาพหลังการจัดซื้อ  หลักเกณฑและขอมูลตาง ๆ ที่ควรนํ ามาประกอบการ 
ตัดสินใจเพื่อคัดเลือกดานคุณภาพ อาจพิจารณาในประเด็นตาง ๆ (ภาคผนวก 12-14 ) ดังนี้

1.  หลักเกณฑในเรื่องมาตรฐานโรงงานผลิต อาจพิจารณาจาก
1.1  GMP Certification ในหมวดยาที่เสนอขาย
1.2  อัตราสวนจํ านวนรายการยาที่โรงงานผลิต ตอจํ านวนเภสัชกรที่ปฏิบัติงาน

เต็มเวลาทั้งหมด (ทั้งฝายผลิต  ฝายควบคุมคุณภาพ ยกเวนฝายการตลาด เปนตน)
1.3  มีฝายวิจัย/พัฒนาหรือไม
1.4  จํ านวนเภสัชกรที่ทํ างานดานการประกันคุณภาพของโรงงาน
1.5  การไปดูสภาพของโรงงานและการปฏิบัติงานปกติในภาพรวม
1.6  เกณฑอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควร

2.  หลักเกณฑในเรื่องคุณภาพของผลิตภัณฑ  อาจพิจารณาจาก
2.1  แหลงที่มาของวัตถุดิบ และใบตรวจวิเคราะหวัตถุดิบ
2.2  ลักษณะของบรรจุภัณฑและฉลาก
2.3  ลักษณะทางกายภาพของผลิตภัณฑ
2.4  วิธีการตรวจวิเคราะหยาดังกลาว
2.5  ใบแสดงผลการตรวจวิเคราะหยา
2.6  มีเครื่องมือเฉพาะสํ าหรับการผลิตยาบางรายการตามที่กํ าหนด
2.7  วันหมดอายุของยา
2.8 เกณฑอ่ืน ๆ ที่เห็นสมควร

3.  ประวัติและชื่อเสียงในการใหบริการที่ผานมาของบริษัทผูจํ าหนาย

คณะทํ างานอาจจะกํ าหนดเปนเกณฑนํ้ าหนักคะแนนขององคประกอบตาง ๆ ในหลักเกณฑที่
กลาวมาแลวขางตน และดูคะแนนรวม   การใหนํ้ าหนักคะแนนในแตละองคประกอบขึ้นกับเวชภัณฑ 
แตละรายการ และการใหความสํ าคัญของคณะทํ างานหรือของจังหวัด  โดยควรกํ าหนดคะแนนรวม 
ขั้นตํ่ าในภาพรวม และ/หรือ ในแตละประเด็น ที่จะถือวาผานการพิจารณาในดานคุณภาพ  คณะทํ างาน
จะพิจารณาคัดเลือกรอบแรกโดยพิจารณาคัดบริษัทผูจํ าหนายที่ไดคะแนนรวมตํ่ ากวาเกณฑที่กํ าหนด
ออก  เหลือเฉพาะบริษัทที่ผานเกณฑ  และจัดทํ าบัญชีรายช่ือบริษัทเรียงตามลํ าดับจากบริษัทที่ไดคะแนน
สูงสุด เพื่อเปนขอมูลใหคณะทํ างานกํ าหนดราคาและคัดเลือกบริษัทผูจํ าหนาย  นํ าไปเปนขอมูล
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ประกอบในการกํ าหนดราคาเวชภัณฑที่จะจัดซื้อและบริษัทผูจํ าหนาย  หรือการตอรองราคาและเงื่อนไข
เพิ่มเติมกับบริษัทตาง ๆ ที่ไดผานการคัดเลือกในรอบแรกตอไป

6) การทํ าสัญญาหรือขอผูกพัน
เมื่อคณะกรรมการ ฯ พิจารณาคัดเลือกรายการเวชภัณฑที่จะจัดซื้อจากบริษัทผูจํ าหนายตาง ๆ 

แลว  ควรจะมีการทํ าสัญญาหรือขอผูกพันไวเปนหลักฐานชัดเจน  ในกรณีที่มีการประกวดราคา/สอบ
ราคา สัญญาที่เหมาะสมจะใชดํ าเนินการในเรื่องนี้ คือ สัญญาจะซื้อจะขายราคาคงที่ไมจํ ากัดปริมาณ ซ่ึง
เปนสัญญาที่แนบทายระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  โดยกํ าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมใน
สัญญา ขอ 4 ซ่ึงเกี่ยวของกับการออกใบสั่งซื้อแตละคราว ดังนี้ "ในกรณีที่ผูจะซื้อมอบอํ านาจการ
ออกใบสั่งซื้อใหกับผูใด ผูจะซื้อจะแจงผูจะขายทราบ และผูจะขายจะตองปฏิบัติตาม" และ
หนังสือที่จะเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อลงนามในสัญญาดังกลาว  จะตองเพิ่มเติมในเรื่องการมอบ
อํ านาจใหหัวหนาหนวยงานใดบางที่จะสามารถออกใบสั่งซื้อตามเงื่อนไขที่กํ าหนดในสัญยาพรอมไป
ดวย เพื่อใหเกิดความสะดวกในกรณีหนวยงานแตละแหงจะสามารถดํ าเนินการออกใบสั่งซื้อไดทันที 
เมื่อมีความตองการเวชภัณฑดังกลาว  (ภาคผนวก 15-16)

สวนในกรณีที่จัดหาดวยวิธีตอรองราคารวมกัน ใหคณะกรรมการบริหารเวชภัณฑระดับจังหวัด
แจงเวียนผลการตอรองราคารวมใหหนวยงานทราบเพื่อดํ าเนินการจัดซื้อตามเงื่อนไขเวลาที่กํ าหนดให
บริษัทยืนราคา

7) การจัดซื้อและจัดสงเวชภัณฑ
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกไดรายการ ราคาและบริษัทผูจํ าหนายแลว ซ่ึงจะใหจัดซื้อใน

ชวงระยะเวลาที่กํ าหนดแลว ใหฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ ดํ าเนินการแจงเวียนใหโรงพยาบาล
ทุกแหงที่เกี่ยวของทราบผลการพิจารณา  โดยแจงรายการเวชภัณฑ  ช่ือบริษัทผูจํ าหนาย และราคาตอ
หนวยของเวชภัณฑดังกลาว ตลอดถึงเงื่อนไขอื่น ๆ ที่ไดตกลงกับบริษัทไว    โดยการดํ าเนินการในการ
จัดซื้อเวชภัณฑ แตละรายการ  ใหโรงพยาบาลตาง ๆ สงใบสั่งซื้อไปยังบริษัทผูจํ าหนายที่ไดรับการ
คัดเลือก  โดยปฏิบัติตามระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุในสวนที่เกี่ยวของ  และใหบริษัท
จัดสงเวชภัณฑตาง ๆ ที่ส่ังซื้อไปที่โรงพยาบาลแตละแหงโดยตรง   ในการจัดซื้อแตละครั้งจะตอง
กํ าหนดเงื่อนไขใหบริษัทผูจํ าหนายจัดสงสํ าเนาใบตรวจวิเคราะหยาในรุนดังกลาวมาพรอมกับเวชภัณฑ
ที่จัดสงมาดวย และฝายเลขานุการจะตองมีการวางแผนที่จะสุมเก็บตัวอยางยาที่โรงพยาบาลสั่งซื้อมาเพื่อ
สงตรวจวิเคราะหเพื่อติดตามคุณภาพของเวชภัณฑที่จัดซื้อตอไป และใหบริษัทชดเชยยาในจํ านวนที่สง
ตรวจวิเคราะหมาใหภายหลังตามที่ไดกํ าหนดเงื่อนไขไวกอนแลว  และควรแจงผลการสงตรวจวิเคราะห
ใหกับโรงพยาบาลตาง ๆ ทราบเพื่อความมั่นใจในคุณภาพเวชภัณฑที่จัดหารวมกันตอไป
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8) การควบคุมกํ ากับ และติดตามประเมินผล
การควบคุมกํ ากับและติดตามประเมินผล   การดํ าเนินการจัดหาเวชภัณฑรวมกันนั้น  มีแนวทาง

ดํ าเนินการดังนี้คือ ใหโรงพยาบาลตาง ๆ ที่รวมโครงการ สรุปปริมาณการจัดซื้อเวชภัณฑตามชวงระยะ
เวลาที่คณะกรรมการกํ าหนดในรายการตาง ๆ ที่ไดดํ าเนินการจัดหารวมกันใหฝายเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารเวชภัณฑระดับจังหวัดติดตามประเมินผลทราบ เพื่อรวบรวมสรุปเปนรายงานรวม
เปรียบเทียบกับปริมาณที่คาดวาจะจัดซื้อเดิม และตรวจสอบความถูกตองของขอมูลกับที่ไดรับจาก
บริษัทผูจํ าหนาย เพื่อเปนขอมูลที่นํ าไปใชประเมินผลความประหยัดที่เกิดขึ้นในระบบทั้งในเชิงงบ
ประมาณที่ใชและคุณภาพเวชภัณฑที่ไดรับ  เพื่อเสนอคณะกรรมการบริหารเวชภัณฑระดับจังหวัด
พิจารณาตอไป

สวนคณะกรรมการติดตามและพัฒนาระบบบริหารเวชภัณฑของจังหวัดมีหนาที่คอยติดตาม
และพัฒนาระบบบริหารเวชภัณฑของหนวยงานตางๆใหถูกตองตามระเบียบและนโยบายของกระทรวง
และใหคํ าปรึกษาแกหนวยงานที่ยังขาดความเขาใจและความชํ านาญในการดํ าเนินการ

9) การรายงาน
การรายงานผลการดํ าเนินงานในการจัดหาเวชภัณฑรวมกันมี 2 ระดับ
1)   การรายงานในระดับจังหวัดหรือระดับกรม

ใหโรงพยาบาลทุกแหงสรุปผลการดํ าเนินการจัดซื้อเวชภัณฑในรายการตาง ๆ ตามที่
ไดตกลงไว  หลังวันครบกํ าหนดระยะเวลาตามที่ตกลงกับบริษัท ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหาร
เวชภัณฑระดับจังหวัดติดตามประเมินผล ทราบภายใน 15 วัน เพื่อสรุปเสนอคณะกรรมการทราบตอไป

2)   การรายงานใหกระทรวงทราบ
ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารเวชภัณฑระดับจังหวัด รายงานผลการดํ าเนิน

งานในการจัดหาเวชภัณฑรวมกันใหกระทรวงทราบเม่ือมีการดํ าเนินการจัดหายาและเวชภัณฑรวมกัน
ทุกคร้ัง (ภาคผนวก 17) และเม่ือครบกํ าหนดระยะเวลาตามที่ตกลงกับบริษัทเพื่อประมวลผลในระดับ
จังหวัดทั้งกอนและหลังดํ าเนินการเพื่อดูวาการดํ าเนินการของจังหวัดสามารถกอใหเกิดความประหยัด
ขึ้นในระบบไดเทาใด สงใหศูนยขอมูลขาวสารดานยา กระทรวงสาธารณสุข ทํ าการประมวลผลในภาพ
รวมเสนอตอผูบริหารกระทรวงสาธารณสุขทราบ  และรวบรวมขอมูลดานราคาในภาพรวมแจงกลับให
จังหวัดตาง ๆ และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบ  เพื่อเปนขอมูลเปรียบเทียบประกอบในการดํ าเนินการใน
คร้ังตอ ๆ ไป





• กํ าหนดนโยบาย
ดานเวชภัณฑ

• ติดตามกํ ากับ
การดํ าเนินงาน

• ประสานการพัฒนา

⌫
 

คณะทํ างานคัดเลือก
คุณภาพ


  

⌫

  ⌫ 
⌫ 



แตงตั้ง

คัดเลือก
• คัดเลือกบริษัทที่ผานเกณฑคานคุณภาพ
• เสนอรายละเอียดราคารายการยาอื่น ๆ

รายการยารวม

• ใหนโยบาย
• ควบคุมกํ ากับ
• ตรวจสอบ

 แตงตั้ง

จัดท ํา

คณะกรรมการติดตามและพัฒนา
ระบบบริหารเวชภัณฑ

คณะกรรมการบริหารเวชภัณฑ
ระดับจังหวัด

นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด

คณะกรรมการจัดหาเวชภัณฑรวม
หรือ

ตอรองราคารวมกันระดับจังหวัด

• ติดตามและพัฒนาระบบเวชภัณฑ
ของหนวยงานตาง ๆ





 

 สงใบสั่งซื้อ
 ส่ังเวชภัณฑ
 เสนอ
 ตัดสิน
 ฝายเลขานุการ

⌫
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ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ.  2535
(เกี่ยวกับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ)

 ขอ 60  การซื้อยาของสวนราชการ ใหจัดซื้อตามชื่อสามัญ (generic  name) ในบัญชียาหลักแหงชาติตามที่
คณะกรรมการแหงชาติดานยากํ าหนด โดยใหใชเงินงบประมาณจัดซื้อยาดังกลาวไมนอยกวา รอย
ละ 60 เวนแตสวนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ใหใชเงินงบประมาณจัดซื้อยาดังกลาวไม
นอยกวารอยละ 80

 ขอ 61  การซื้อยา และเวชภัณฑที่มิใชยา เชน ผากอส สํ าลี หลอดฉีดยา เข็มฉีดยา เฝอก วัสดุทันตกรรม ฟลม
เอกซเรย และเภสัชเคมีภัณฑ ซ่ึงองคการเภสัชกรรมไดผลิตออกจํ าหนายแลว ใหจัดซื้อจากองคการ
เภสัชกรรม นอกจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมใหจัดซื้อจากโรงงานเภสัชกรรมทหาร
สวนกรมตํ ารวจจะซื้อจากองคการเภสัชกรรม หรือโรงงานเภสัชกรรมทหารก็ได โดยใหดํ าเนินการ
โดยวิธีกรณีพิเศษ  แตทั้งนี้ ราคายาที่องคการเภสัชกรรมหรือโรงงานเภสัชกรรมทหารจํ าหนายตอง
ไมสูงกวาราคากลางของยาชื่อสามัญเดียวกันที่กระทรวงสาธารณสุขกํ าหนดเกินรอยละ 3

 ขอ 62  การซื้อยาตามชื่อสามัญในบัญชียาหลักแหงชาติและเวชภัณฑที่มิใชยา ซ่ึงองคการเภสัชกรรมมิได
เปนผูผลิตแตมีจํ าหนาย สวนราชการจะจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรมหรือผูขายหรือผูผลิตรายใดก็
ได ภายใตหลักเกณฑดังนี้

 (1)   การจัดซื้อโดยวิธีสอบราคาหรือประกวดราคา ใหสวนราชการแจงใหองคการเภสัชกรรมทราบ
ดวยทุกครั้ง และถาผลการสอบราคาหรือประกวดราคาปรากฏวา องคการเภสัชกรรมเสนอราคาเทา
กันหรือตํ่ ากวาผูเสนอราคารายอื่น ใหสวนราชการซื้อจากองคการเภสัชกรรม

 (2) การจัดซื้อโดยวิธีตกลงราคาหรือวิธีพิเศษ ใหซ้ือในราคาที่ไมสูงกวาราคากลางที่กระทรวง
สาธารณสุขกํ าหนด

 ขอ 63  ในกรณีที่มีกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรีกํ าหนดใหความสนับสนุนใหซ้ือยาและเวชภัณฑที่มิใชยา
จากหนวยงานใด ก็ใหสวนราชการจัดซื้อยา หรือเวชภัณฑที่มิใชยาจากหนวยงานดังกลาวได โดยวิธี
กรณีพิเศษดวย

 ขอ 64 ใหกระทรวงสาธารณสุขมีหนาที่แจงเวียนบัญชียาหลักแหงชาติตามที่คณะกรรมการแหงชาติดานยา
กํ าหนด พรอมทั้งราคากลางของยาดังกลาว และเวชภัณฑที่มิใชยาใหสวนราชการตางๆ ทราบ กับ
ใหองคการเภสัชกรรมแจงรายการยาตามบัญชียาหลักแหงชาติและเวชภัณฑที่มิใชยา ที่องคการ
เภสัชกรรมผลิตไดหรือมีจํ าหนายใหสวนราชการตาง ๆ ทราบดวย
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 ( สํ าเนา )
 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข

 วาดวยการซื้อยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาของหนวยราชการ
 ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2529

 

เพื่อใหการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
เปนไปโดยสะดวก รวดเร็ว และสอดคลองกับระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ กระทรวง
สาธารณสุขจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้

ขอ 1  ระเบียบนี้เรียกวา "ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของ
หนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2529"

ขอ 2   ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแต 1 กรกฎาคม 2529 เปนตนไป
ขอ 3   ใหยกเลิก

 (1) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการซื้อยาดวยเงินงบประมาณของหนวยราชการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2524

 (2) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการซื้อยาดวยเงินงบประมาณของหนวยราชการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2526

 (3) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการซื้อยาดวยเงินงบประมาณของหนวยราชการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2527

บรรดาระเบียบ ขอบังคับ ขอกํ าหนดและคํ าสั่งอื่นใดที่กํ าหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือซ่ึง
ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน

ขอ 4  ในระเบียบนี้
"บัญชียาหลัก" หมายความวา บัญชียาหลักแหงชาติตามที่คณะกรรมการแหงชาติดานยา

กํ าหนด
"เวชภัณฑที่มิใชยา" หมายความวา ผากอส สํ าลี หลอดฉีดยา เข็มฉีดยา เฝอก วัสดุทันต

กรรม ฟลมเอกซเรย เภสัชเคมีภัณฑ และเวชภัณฑที่มิใชยาอื่นที่กระทรวงสาธารณสุขกํ าหนด
"หนวยราชการ" หมายความวา  หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งดํ าเนินกิจการ

อันเปนไปเพื่อการสงเสริมสุขภาพ การฟนฟูสมรรถภาพ การรักษาพยาบาล การควบคุมปองกัน และกํ าจัด
โรค การศึกษาวิจัยคนควาตาง ๆ ตลอดจนการชันสูตรและวิเคราะหทางวิทยาศาสตรการแพทย รวมทั้งหนวย
งานระดับกองหรือเทียบเทาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีหนาที่ในการจัดหาหรือควบคุมการใชยา
และเวชภัณฑที่มิใชยา
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ขอ 5  ใหหนวยราชการดํ าเนินการบริหารยาและเวชภัณฑที่มิใชยา ดังนี้
 (1) หนวยราชการที่มีเภสัชกรใหดํ าเนินการในรูปของคณะกรรมการเภสัชกรรมและการ

บํ าบัด
 (2) หนวยราชการนอกเหนือจาก (1) ใหดํ าเนินการในรูปของคณะกรรมการตามที่นาย

แพทยสาธารณสุขจังหวัดหรือหัวหนาหนวยราชการตั้งแตระดับกองหรือเทียบเทาขึ้น
ไปกํ าหนด แลวแตกรณี

ขอ 6  ใหคณะกรรมการในขอ 5 เปนผูพิจารณาจัดทํ าบัญชีรายการยาของหนวยราชการ เพื่อเปนแนว
ทางในการจัดทํ าแผนในการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของหนวยราชการ

ขอ 7 ใหหนวยราชการจัดทํ าแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาประจํ าปตามที่กระทรวง 
สาธารณสุขกํ าหนด และใหดํ าเนินการใหเปนไปตามแผน

ในกรณีที่มีความจํ าเปน ไมสามารถดํ าเนินการใหเปนไปตามแผนได ใหเสนอคณะ
กรรมการตามขอ 5 พิจารณา

ขอ 8  การจัดซื้อยา ใหมีการตรวจสอบคุณภาพของยา โดยมีผลการวิเคราะหจากหนวยงานที่
กระทรวงสาธารณสุขรับรอง

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบคุณภาพและวิธีวิเคราะหใหเปนไปตามที่
กระทรวงสาธารณสุขกํ าหนด

ขอ 9 หลักเกณฑ เงื่อนไข หรือวิธีปฏิบัติอ่ืนใดที่ไมไดกํ าหนดไวในระเบียบนี้ใหเปนไปตาม
ระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบหรือหลักเกณฑทางราชการที่
เกี่ยวของ

ขอ 10 ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผู
วินิจฉัยช้ีขาด

ขอ 11 ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ 10 กรกฎาคม 2529
(ลงชื่อ)  มารุต  บุนนาค

(นายมารุต  บุนนาค)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข



( สํ าเนา )
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข

เร่ือง  เวชภัณฑท่ีมิใชยา
พ.ศ.2529

เพื่ออนวุรรตนตามความในระเบียบขอ 4 แหงระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วา
ดวยการซื้อยาและเวชภณัฑทีม่ใิชยา ของหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2529
กระทรวงสาธารณสุขจึงประกาศกํ าหนดเวชภัณฑที่มิใชยา ไวดังตอไปนี้
 1. สํ าลีรองเฝอก
 2. ถุงมือผาตัด
 3. ปลาสเตอร
 4. ชุดเจาะเลือด (Donor set)
 5. ชุดใหเลือด (Blood  transfusion set)
 6. ชุดใหนํ้ าเกลือ (Infusion set)
 7. ชุดใหนํ้ าเกลือเด็ก (Microdrip set)
 8. ถุงเก็บปสสาวะ (Urine bag)
 9. สายสวนปสสาวะ (Urine catheter)
 10. Intravenous catheter
 11. N.G.tube
 12. เอน็เย็บแผล (Cat gut)
 13. Colostomy bag
 14. Elastic bandage
 15. ปรอทวัดไขทางปาก
 16. ปรอทวัดไขทางทวารหนัก
 17. ถุงยางอนามัย
 18. Fixer
 19. Developer
 20. ขวดแกวบรรจุนํ้ าเกลือ
 21. จกุยางปดขวดนํ้ าเกลือ
 22. ฝาครอบอลูมิเนียมปดขวดนํ้ าเกลือ
 23. ขวดแกวสํ าหรับบรรจุยานํ้ า

ประกาศ ณ วันที่ 10 กรกฎาคม 2529
     (ลงชื่อ)  มารุต  บุนนาค
       (นายมารุต  บุนนาค)

  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
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( สํ าเนา )
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุข

วาดวยการซื้อยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยาของหนวยราชการ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข

( ฉบับท่ี 2 )
พ.ศ. 2530

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการซื้อยาและ 
เวชภณัฑทีม่ใิชยาของหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2529 ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
สภาวการณในปจจุบัน กระทรวงสาธารณสุขจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้

ขอ 1 ระเบยีบนีเ้รียกวา "ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของ
หนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ.  2530"

ขอ 2 ระเบยีบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
ขอ 3 ใหเพิม่เติมบทนิยามของคํ าวา  "สวนราชการ"  ตอทายบทนิยามของคํ าวา "หนวยราชการ" ใน

ขอ 4 แหงระเบียบกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2529 ดังนี้
"สวนราชการ" หมายความวา กรมหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่น และมีฐานะเปนกรม

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ขอ 4 ใหยกเลกิความในขอ 7 และขอ 8 แหงระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการซื้อยาและเวช

ภณัฑทีม่ใิชยาของหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2529 และใหใชความตอไปนี้แทน
"ขอ 7 ใหหนวยราชการจัดทํ าแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาประจํ าป ตามที่สวนราช

การก ําหนดและใหดํ าเนินการใหเปนไปตามแผน
ในกรณทีีม่คีวามจํ าเปนไมสามารถดํ าเนินการใหเปนไปตามแผนได ใหเสนอคณะกรรมการ

ตามขอ 5 พิจารณา และใหไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการกอนดํ าเนินการ
ขอ 8 การจัดซื้อยา ใหมีการตรวจสอบคุณภาพของยาโดยมีผลการวิเคราะหจากผูผลิตหรือ

หนวยงานที่กระทรวงสาธารณสุขรับรอง
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบคุณภาพและวิธีวิเคราะหใหเปนไปตามที่

สวนราชการกํ าหนด"
ขอ 5 ในระหวางที่ยังมิไดกํ าหนดแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยา รับรองหนวยงานเพื่อ

ตรวจวเิคราะหคณุภาพยาหรือกํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบคุณภาพและวิธีวิเคราะห
เพือ่ปฏิบตักิารตามระเบียบนี้ ใหใชแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยา และหนวยงานเพื่อตรวจวิเคราะห
คุณภาพยาที่กระทรวงสาธารณสุขรับรองหรือหลักเกณฑ  วิ ธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบ  
คณุภาพและวิธีวิเคราะห ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2529) ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2529 
เร่ืองแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาสํ าหรับหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และ
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2529) ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2529 เร่ืองรับรองหนวยงานเพื่อ
ตรวจวเิคราะหคุณภาพยาและกํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบคุณภาพยาไปพลางกอน 
จนกวาจะไดมีการกํ าหนดหรือรับรองตามระเบียบนี้แลว

ขอ 6 ใหปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูรักษาการตามระเบียบนี้

ประกาศ ณ วันที่ 11  มีนาคม  2530
(ลงชื่อ)  เทอดพงษ  ไชยนันทน

(นายเทอดพงษ  ไชยนันทน)
รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
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(สํ าเนา)
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข

ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2530)
เร่ือง  รับรองหนวยงานเพื่อตรวจวิเคราะหคุณภาพยา

เพื่ออนวุรรตนตามความในขอ 8  วรรคหนึ่ง แหงระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวยการซื้อยาและ
เวชภณัฑทีม่ใิชยาของหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2529 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุข วาดวยการซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
(ฉบบัที ่2) พ.ศ.2530  กระทรวงสาธารณสุขจึงออกประกาศไวดังตอไปนี้

ขอ 1 ใหหนวยงานดงัตอไปนี้ เปนหนวยงานเพื่อตรวจวิเคราะหคุณภาพยาที่กระทรวงสาธารณสุข
รับรอง คือ

1.1  กรมวิทยาศาสตรการแพทย
1.2  ศนูยวิทยาศาสตรการแพทย กรมวิทยาศาสตรการแพทย

ขอ 2 บรรดาประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ขัดหรือแยงกับประกาศฉบับนี้ หรือที่มีกํ าหนดไวแลว
ในประกาศฉบับนี้ ใหใชประกาศฉบับนี้แทน

ประกาศ ณ วันที่ 25 มีนาคม  2530
(ลงชื่อ)  เทอดพงษ  ไชยนันทน
  (นายเทอดพงษ  ไชยนันทน)

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
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( สํ าเนา )
ประกาศสํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

เร่ือง  แผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑท่ีมิใชยา สํ าหรับหนวยราชการ
ในสงักัดสํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

เพื่ออนวุรรตนตามความในระเบียบขอ 7 แหงระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวยการซื้อยาและเวช
ภณัฑทีม่ใิชยาของหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2529 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขวาดวยการซื้อยาและเวชภัณฑของหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่
2) พ.ศ. 2530  สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงออกประกาศกํ าหนดแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิ
ใชยาส ําหรับหนวยราชการในสังกัดสํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ไวดังตอไปนี้

ขอ 1 ขัน้ตอนการจัดทํ าแผน
1.1  การจัดหาขอมูลขาวสารที่จํ าเปนสํ าหรับการวางแผน ไดแก

 1.1.1 วเิคราะหการใชยาและเวชภัณฑที่มิใชยาในปที่ผานมา
 1.1.2 วเิคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงของการใชยาและเวชภัณฑที่มิใชยาในอนาคต
 1.1.3 คาดประมาณการการใชยาและเวชภัณฑที่มิใชยาในชวงเวลาของแผนในอนาคต

เปนรายป
 1.1.4 วเิคราะหปริมาณยาและเวชภัณฑที่มิใชยาที่มีอยูกอนชวงเวลาของแผน
 1.1.5 ก ําหนดปรมิาณยาและเวชภัณฑที่มิใชยาที่จํ าเปนตองซื้อตามบัญชีรายการยาของ

หนวยราชการเปนรายป
1.2  การก ําหนดเปาหมายการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยา

 1.2.1 ก ําหนดรายการยาและเวชภัณฑที่มิใชยาที่ตองการจัดซื้อเปนรายปในชวงเวลา
ของแผน

 1.2.2 ก ําหนดงวดของการจัดซื้อในแตละปใหกํ าหนดดังนี้
 การจัดซื้อดวยเงินงบประมาณ ใหก ําหนดงวดของการจัดซื้อแตละป เปน 3 งวด คือ

 งวดที่ 1 จัดซื้อในเดือน  ตุลาคม -   ธันวาคม
 งวดที่ 2 จดัซื้อในเดือน  มกราคม  -   มีนาคม
 งวดที่ 3 จดัซื้อในเดือน  เมษายน  -   มิถุนายน

 การจัดซื้อดวยเงินบํ ารุง ใหก ําหนดงวดของการจัดซื้อในแตละป เปน 4 งวด คือ
 งวดที่ 1  จัดซื้อในเดือน  ตุลาคม -   ธันวาคม
 งวดที่ 2 จัดซื้อในเดือน  มกราคม  -   มีนาคม
 งวดที่ 3 จดัซื้อในเดือน  เมษายน  -  มิถุนายน
 งวดที่ 4 จดัซือ้ในเดือน  กรกฎาคม-   กันยายน
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 1.2.3 ก ําหนดวงเงินในการจัดซื้อใหสอดคลองกับการกํ าหนดงวดของการจัดซื้อ โดย
แบงเงนิคายาและเวชภัณฑที่มิใชยาออกเปน 3 - 4 งวด มากนอยตามความเหมาะ
สม

1.3  วธีิดํ าเนินการจัดซื้อ
 1.3.1 การซื้อยาใหซ้ือยาตามชื่อสามัญ (generic name) ในบญัชียาหลักแหงชาติ ตามที่

คณะกรรมการแหงชาติดานยากํ าหนด โดยใหใชเงินงบประมาณคายาจัดซื้อยาดัง
กลาวไมนอยกวารอยละ 80 ทั้งนี้ตามนัยขอ 21 ทวิ แหงระเบียบสํ านักนายกรัฐ
มนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ.2521 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ ฉบับที่ 7
(พ.ศ. 2529 )

 1.3.2 ยาในบัญชียาหลักแหงชาติและเวชภัณฑที่มิใชยาที่องคการเภสัชกรรมไดผลิต
ออกจ ําหนายแลว ใหดํ าเนินการจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรมโดยวิธีกรณีพิเศษ
ทัง้นี ้ ตามนัยขอ 21 ตรี แหงระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.
2521 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2529)

 1.3.3 ยาในบัญชียาหลักแหงชาติและเวชภัณฑที่มิใชยาที่องคการเภสัชกรรมมิไดเปนผู
ผลิตแตมีจํ าหนาย ใหดํ าเนินการจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรมหรือผูขาย หรือผู
ผลิตรายใดก็ได โดย
 (1)  วธีิสอบราคา หรือประกวดราคา
 (2) วธีิตกลงราคาหรือวิธีพิเศษ ในกรณีที่จัดซื้อในปริมาณที่ไมมาก และจํ าเปน

ตองจดัซือ้โดยวิธีรีบดวนเพื่อมิใหเกิดการเสียหายแกทางราชการ  ทั้งนี้ ตาม
นยั ขอ 21 จัตวา แหงระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2521 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2529)

 1.3.4 ยานอกบญัชียาหลักแหงชาติที่องคการเภสัชกรรมไดผลิตออกจํ าหนายแลวหรือ มิ
ไดมกีารผลิตแตมีจํ าหนาย ใหดํ าเนินการจัดซื้อจากองคการเภสัชกรรม หรือ
ผูขาย หรือผูผลิตรายใดก็ได โดย
 (1)  วธีิสอบราคา หรือประกวดราคา
 (2)  วธีิตกลงราคาหรือวิธีพิเศษ ในกรณีที่จัดซื้อในปริมาณที่ไมมากและจํ าเปน

ตองจดัซือ้โดยวิธีรีบดวนเพื่อมิใหเกิดการเสียหายแกทางราชการ
1.4  กจิกรรมหลักและระยะเวลาการปฏิบัติตามแผน
      ก ําหนดกจิกรรมหลักและระยะเวลาการปฏิบัติตามแผนประจํ าป ดังนี้

 1.4.1 รวบรวมขอมูลการใชยาและเวชภัณฑที่มิใชยา ยอนหลัง (1-3 ป) ในเดือน
กรกฎาคม - สิงหาคม

 1.4.2 สํ ารวจยาและเวชภัณฑที่มิใชยาคงคลัง ในระหวาง 1 - 15  กรกฎาคม
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 1.4.3 ประมาณการปริมาณความตองการใช และราคายาและเวชภัณฑมิใชยาที่จะ
จดัซื้อในเดือนสิงหาคม

 1.4.4 ก ําหนดชวงเวลา ปริมาณ วิธีการ  ประเภทเงินที่จะจัดซื้อในระหวาง 1 -15
กนัยายน

 1.4.5 จดัท ําแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาโดยผานความเห็นชอบของคณะ
กรรมการเภสัชกรรมและการบํ าบัดหรือคณะกรรมการอื่นที่นายแพทยสาธารณ
สุขจงัหวดั หรือหัวหนาหนวยราชการตั้งแตระดับกองหรือเทียบเทาขึ้นไป
แตงตัง้ และจัดสงใหสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพื่อรวบรวมสงสํ านักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุขภายในเดือนกันยายน

 1.4.6 ด ําเนินการจัดซื้อตามที่กํ าหนดในแผน
 1.4.7 ควบคุมกํ ากับการ ทุก 3 เดือน
 1.4.8 ประเมินผล ในเดือนตุลาคม

1.5  ทรัพยากร
      ไดแกเงนิงบประมาณซึ่งประกอบดวยงบประมาณคายาและเวชภัณฑที่มิใชยา

งานบรกิารสาธารณสุข งบประมาณงานสงเคราะหประชาชนผูมีรายไดนอยดานการรักษา
พยาบาล และเงินบํ ารุงของสถานบริการการสาธารณสุข รวมทั้งงบประมาณหรือเงินบํ ารุง
ตามแผนงานโครงการอื่น ๆ ที่จัดไวเปนคายาและเวชภัณฑที่มิใชยา
1.6  การควบคุมกํ ากับการและการประเมินผล

      ควบคมุกํ ากับการและการประเมินผล โดยคณะกรรมการเภสัชกรรมและการ
บํ าบัดหรือคณะกรรมการที่นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดหรือหัวหนาหนวยราชการตั้งแต
ระดบักองหรอืเทียบเทาขึ้นไปแตงตั้ง เพื่อควบคุมกํ ากับการจัดซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาให
เปนไปตามแผนและหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบคุณภาพยาและเวชภัณฑ
ทีม่ใิชยาที่จัดซื้อของหนวยราชการในสังกัดสํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
1.7  ผูรับผิดชอบแผน

 1.7.1 คณะกรรมการเภสัชกรรมและการบํ าบัดหรือคณะกรรมการที่นายแพทย 
สาธารณสขุจังหวัดหรือหัวหนาหนวยราชการ ตั้งแตระดับกองหรือเทียบเทาขึ้น
ไปแตงตั้ง และ

 1.7.2 หวัหนาหนวยราชการตั้งแตระดับกองหรือเทียบเทาขึ้นไป
ขอ 2 การเสนอและพิจารณาแผน

 2.1 สถานีอนามัย สถานบริการสาธารณสุขชุมชน กองทุนสนับสนุนการสาธารณสุข 
มลูฐาน ใหสํ านักงานสาธารณสุขอํ าเภอหรือโรงพยาบาลชุมชนที่รับผิดชอบสนับสนุน
รวบรวมความต องการจัดทํ  า เป นแผนการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ ที่มิ ใช ยา
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ระดบัอ ําเภอ เสนอสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัด เพื่อรวบรวมจัดทํ าเปนแผนจัดซื้อยา
และเวชภณัฑที่มิใชยาระดับจังหวัดเสนอตอสํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

 2.2 สํ านักงานสงเสริมวิชาการและบริการสาธารณสุข จัดทํ าแผนเสนอสํ านักงาน 
สาธารณสุขจังหวัด เพื่อเสนอตอสํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

 2.3 โรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป/โรงพยาบาลชุมชน จัดทํ าแผนจัดซื้อยาและ 
เวชภัณฑที่มิใชยา เสนอสํ านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพื่อเสนอตอสํ านักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข

ขอ 3 รูปแบบของแผน
ในขัน้ตน ใหกํ าหนดองคประกอบของแผนและแบบฟอรมแผนดังตอไปนี้
3.1  องคประกอบของแผน

 3.1.1 รายการยาและเวชภัณฑที่มิใชยา
 3.1.2 ประมาณการการจัดซื้อ
 3.1.3 ประเภทเงินที่ใชจัดซื้อ
 3.1.4 งวดในการจัดซื้อ

3.2  แบบฟอรมแผนใหเปนไปตามผนวกที่แนบมาทายนี้

ประกาศ ณ วันที่  31  มีนาคม  2530
(ลงชื่อ)    ไพโรจน  นิงสานนท
    (นายไพโรจน  นิงสานนท)
     ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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( สํ าเนา )

ประกาศสํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2530)

เร่ือง   กํ าหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบคุณภาพยาและวิธีวิเคราะห

เพื่ออนุวรรตนตามความในขอ 8 วรรคสอง แหงระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วาดวยการ
ซ้ือยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของหนวยราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2529 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม
โดยระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยการซื้อยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของหนวยราชการในสังกัด
ก ร ะ ท ร ว ง  
สาธารณสุข (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2530  สํ านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงออกประกาศกํ าหนดหลักเกณฑ
วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบคุณภาพยาและวิธีวิเคราะหไวดังตอไปนี้

ขอ 1 การตรวจสอบคุณภาพและวิธีวิเคราะหยา ใหดํ าเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเงื่อนไขดังนี้
 1.1 การดํ าเนินการจัดซื้อตองมีหนังสือรับรองผลการตรวจวิเคราะหยารุนที่นํ ามาเปน

ตัวอยางในการเสนอขายของผูผลิต หรือของหนวยงานที่กระทรวงสาธารณสุข
รับรอง เสนอตอหนวยราชการที่จัดซื้อ

 1.2 การตรวจรับของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตองมีหนังสือรับรองผลการตรวจ
วิเคราะหยาทุกรุนที่สงมอบของผูผลิต หรือหนวยงานที่กระทรวงสาธารณสุข 
รับรอง

หากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมมั่นใจคุณภาพของยารายการใดใหรอการตรวจรับไว
และเสนอหนวยราชการผูซ้ือสงตัวอยางยารายการนั้นไปทํ าการตรวจวิเคราะหที่หนวยงานที่กระทรวง 
สาธารณสุขรับรองกอน

ประกาศ ณ วันที่ 26 มีนาคม  2530
 (ลงชื่อ)    ไพโรจน   นิงสานนท

(นายไพโรจน   นิงสานนท)
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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บันทึกขอความ
สวนราชการ โรงพยาบาล……………………………….......................    โทร................................
ท่ี …………………………………………….. วันท่ี  ...........…………………….........................
เร่ือง ขออนุมัติ    ซ้ือ จาง   ..................................................
เรียน ผูวาราชการจังหวัด ..................……………..........................

ดวยกลุมงาน/ฝาย................................. โรงพยาบาล...................................  มีความประสงค
จะ ขออนุมัติ  ซ้ือ   จาง............................................ จํ านวน............รายการ จํ านวน ....................... บาท 
(.........................................)  โดยใชเงิน  บํ ารุง   งบปกติ   งบสวัสดิการประชาชนดานรักษา
พยาบาล (สปร.)  ปงบประมาณ 25…...  โดยวิธี  ตกลงราคา   วิธีกรณีพิเศษ  ตามระเบียบสํ านักนายก
รั ฐ ม น ต
วาดวยการพัสดุ ฉบับที่ 2 พ.ศ.2538 ขอ 19  จาก.............................................................. ดังรายการตอไปนี้

คงเหลือ อัตราการใช/ ความตองการซื้อครั้งนี้ ราคากลาง/ ราคาซื้อ
ลํ าดับ รายการ ยกมา

(หนวย)
เดือน

(หนวย)
จํ านวน
(หนวย)

ราคา @ ราคารวม ราคาอางอิง หลังสุด

รวมราคา
หมายเหตุ กํ าหนดเวลาสงมอบ ภายใน …………… วัน

และขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ประกอบดวย
1. ....................................................................................... เปนประธานกรรมการ
2. ....................................................................................... เปนกรรมการ
3. ....................................................................................... เปนกรรมการ

ยอดเงินที่ไดรับจัดสรร ยอดที่จัดซื้อแลว ยอดเงินคงเหลือ
...................................... ...................................... ......................................

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาอนุมัติ
................................................... เจาหนาที่พัสดุ
 (                                                  )

(
ความเห็นของผูมีอํ านาจอนุมัติ

อนุมัติ
    (                                              )

ปฏิบัติราชการแทนผูวาราชการจังหวัด

(ตัวอยาง) บันทึกขอความขออนุมัติซื้อที่มีขอมูลเพื่อการตัดสินใจครบถวน

ความเห็นของหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ
เรียน ผูอํ านวยการโรงพยาบาล...................
         -เพื่อโปรดพิจารณาอนุมัติ

(                                    )
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รายงานสรุปผลการดํ าเนินการตามมาตรการการปฏิรูประบบริหารเวชภัณฑ
โรงพยาบาล/สถานพยาบาล                                   จังหวัด                                       ขนาด               เตียง
1.  จํ านวนรายการยา   (รายงานทุกครั้งที่มีการปรับรายการยา หรืออยางนอยปละ 1 คร้ัง  ป 2542 )

จ ํานวนรายการประเด็น
ED NED        รวม

กอนปรับ / ลดรายการยา
• รายการยา  original  made
• รายการยา local  made

หลังปรับ / ลดรายการยา
• รายการยา  original  made
• รายการยา local  made
• กรอบบัญชีรายการยาของจังหวัด
• รายการยาที่อยูนอกกรอบบัญชีรายการยาของจังหวัด
หมายเหตุ                  แยกรายการที่โรงพยาบาลผลิตใชเองออกไมรวมในรายการนี้
1. มลูคายาที่จัดซื้อ (รายงานความกาวหนาทุก 3 เดอืน ณ ส้ินแตละไตรมาส)

ไตรมาสที่ 1   (ตุลาคม  2541 – ธันวาคม  2541)
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณมลูคาเวชภัณฑ

ED NED เวชภัณฑที่
มิใชยา

ED NED เวชภัณฑที่
มิใชยา

ซ้ือโดยการจัดหารวมกัน
ซ้ือโดยดํ าเนินการจัดซื้อเอง
       รวม

ไตรมาสที่ 2   (มกราคม   2542 – มีนาคม  2542)
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ          มลูคาเวชภัณฑ

ED NED เวชภัณฑที่
มิใชยา

ED NED เวชภัณฑที่
มิใชยา

ซ้ือโดยการจัดหารวมกัน
ซ้ือโดยดํ าเนินการจัดซื้อ เอง
       รวม
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ไตรมาสที่ 3   (เมษายน   2542 – มิถุนายน   2542)

เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ          มลูคาเวชภัณฑ
ED NED เวชภัณฑที่

มิใชยา
ED NED เวชภัณฑที่

มิใชยา
ซ้ือโดยการจัดหารวมกัน
ซ้ือโดยดํ าเนินการจัดซื้อ เอง
       รวม

ไตรมาสที่ 4   (กรกฏาคม  2542 – กันยายน   2542)
เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ          มลูคาเวชภัณฑ

ED NED เวชภัณฑที่
มิใชยา

ED NED เวชภัณฑที่
มิใชยา

ซ้ือโดยการจัดหารวมกัน
ซ้ือโดยดํ าเนินการจัดซื้อ เอง
       รวม

3.  มูลคายาคงคลังของงบประมาณป 2542
     มลูคายาคงคลังยกมาจากปงบประมาณที่แลว   ( ณ  ส้ินกันยายน 2541)  ………………… บาท

ไตรมาสที่ 1 ( ณ ส้ิน ธค.41)   …………… บาท  การบริโภคยาในไตรมาสที่ 1 ( ตค.-ธค. 41) …………… บาท
ไตรมาสที่ 2 ( ณ ส้ิน มคี.42)   …………… บาท  การบริโภคยาในไตรมาสที่ 2 ( มค.-มีค. 42) …………… บาท
ไตรมาสที่ 3 ( ณ ส้ิน มยิ.42)   …………… บาท   การบริโภคยาในไตรมาสที่ 3 ( เมย.-มิย. 42) …………… บาท
ไตรมาสที่ 4 ( ณ ส้ิน  กย.42)   …………… บาท  การบริโภคยาในไตรมาสที่ 4 ( กค.-กย. 42) …………… บาท

4.   รายการยาที่โรงพยาบาลสามารถผลิตได     รวม ……………รายการ
5.   รายการยาที่โรงพยาบาลผลิตสนับสนุนสถานบริการระดับรอง ………..  รายการ
6.   การตรวจสอบคุณภาพ

สงตรวจคุณภาพยา    …………  รายการ       เขามาตรฐาน  …………….…… รายการ
                                                                      ไมเขามาตรฐาน  ………………. รายการ
(กรุณาส ําเนาผลการสงตรวจวิเคราะหยาแนบมาพรอมทุกครั้ง เพื่อรวบรวมและแจงเวียนใหหนวยงานอื่น
ทีเ่กี่ยวของทราบตอไป)

สถานที่สงแบบรายงาน : ศนูยขอมูลขาวสารดานเวชภัณฑ  กระทรวงสาธารณสุข โทร.02-5901758  โทรสาร :
02-5901757
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 (ตัวอยาง)
     ใบเสนอราคาในการจัดหาเวชภัณฑรวม

 จังหวัด...................................
     ยา เสนอ .................................  รายการ
     เวชภัณฑที่มิใชยา/วัสดุการแพทย เสนอ ..................................  รายการ
 

 ช่ือและที่ตั้งผูจํ าหนาย ............................………....................................…........................................................
 ..........................................................................………......................…...........................................................
 ช่ือและที่ตั้งโรงงานผลิต/นํ าเขา .................................……...........….............................................................
 ..............................................................................................………........….....................................................
 ลํ าดับ  ชื่อสามัญ  ชื่อการคา  ขนาดบรรจุ  ราคาตอหนวย  หมายเหตุ

      

      

      

      

      

      

      

 

– ราคาที่เสนอนี้ เปนราคาที่รวมภาษีมูลคาเพิ่มแลว
– จะยืนราคานี้ ตั้งแต ..................................................
– กํ าหนดสงของภายใน ...................  วัน

เงื่อนไขอื่น ๆ (ถามี) .......................................…………................…................................................................
......................................................................................……………................................................................

           ลงชื่อ .........................................................................  ผูเสนอราคา
(...............................................................)
ตํ าแหนง..................................................

(บรรจุใสซองและปดผนึก)



(ตัว
อย

าง)

แบ
บเส

นอ
ขอ

มูล
 กา

รจ
ัดห

าเว
ชภ

ัณฑ
รวม

 จัง
หว

ัด..
.....

.....
.....

.....
.....

.... 
ปง

บป
ระม

าณ
 25

.....
  ยา

    เ
สน

อ..
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
  รา

ยก
าร 

     
     

     
     

   
   เว

ชภ
ัณฑ

ที่ม
ิใช
ยา 

/ ว
ัสด

ุกา
รแ
พท

ย เ
สน

อ .
.....

.....
.....

.....
.....

    ร
ายก

าร

ชื่อ
แล

ะท
ี่ตั้ง
ผูจ

ํ าห
นา

ย...
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
....

ชื่อ
แล

ะท
ี่ตั้ง
โร
งงา

นผ
ลิต

 / น
ํ าเข

า ..
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

....
เอก

สา
รใบ

วิเค
ราะ

หท
ี่สง

มา
ดว

ย
ลํ า
ดับ

ชื่อ
สา
มัญ

ชื่อ
กา
รค
า

แห
ลง
ที่ม

าวัต
ถุด

ิบ
(ปร

ะเท
ศ)

ใบ
วิเค

ราะ
หวั

ตถ
ุดิบ

ขอ
งผ
ูผล

ิตวั
ตถ

ุดิบ
ใบ

วิเค
ราะ

หวั
ตถ

ุ
ดิบ

ขอ
งโร

งงา
น

ใบ
วิเค

ราะ
ห

ผล
ิตภั

ณฑ


จํ าน
วน

ตัว
อย
าง

ที่ส
งม
าด
วย

หม
ายเ

หต
ุ

ขอ
มูล

อื่น
 ๆ ที่

สง
มา
ดว

ย
(  )

 มี 
     

  ( 
 ) ไ

มม
ี   1

. ใบ
รับ

รอ
ง G

MP
(  )

 มี 
     

  ( 
 ) ไ

มม
ี   2

. ส
ํ าเน

าใบ
อน

ุญา
ตป

ระ
กอ

บว
ิชา
ชีพ

ขอ
งเภ

สัช
กร

 จํ า
นว

น .
.....

.....
.ฉบ

ับ
(  )

 มี 
     

  ( 
 )  
ไม

มี  
3. เ

อก
สา
รอ
ื่น ๆ

 ระ
บุ .

.....
..…

……
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
...

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
..…

….
.....

.....
……

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....

4. จ
ํ าน
วน

ราย
กา
รย
าท
ี่ผล

ิตจ
ํ าห

นา
ยเอ

งท
ั้งห

มด
 ....

.....
.....

.....
.....

.....
..  ร

ายก
าร

    จ
ํ าน
วน

ราย
กา
รย
าท
ี่ผล

ิตใ
หผู

จํ าห
นา
ยอ
ื่นท

ั้งห
มด

.....
.....

.....
.....

.....
.. ร

ายก
าร

5. จ
ํ าน
วน

เภส
ัชก

ร ฝ
ายผ

ลิต
.....

.....
.....

... ค
น ฝ

ายป
ระ
กัน

คุณ
ภา
พ..

.....
.....

.  ค
น

     
ฝาย

วิจ
ัยแ
ละ

พัฒ
นา

 ....
.....

.....
.....

  ค
น

ลง
ชื่อ

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

...ผู
เสน

อข
อม

ูล
(...

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

....)
ตํ า
แห

นง
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
.....

.....
..

44



(ตัวอยาง)
หลักเกณฑในการคัดเลือกคุณภาพเวชภัณฑ

คณะทํ างานพิจารณาใหคะแนนกอนการพิจารณาเปดซองเสนอราคา โดยใหคะแนนเต็ม
100 คะแนน ซ่ึงแบงเปนเกณฑ 3 สวนดังนี้

1. มาตรฐานโรงงานผลิต 40 คะแนน
2. คุณภาพของผลิตภัณฑ 40 คะแนน
3. การบริการ 20 คะแนน

โดยมีรายละเอียด ดังนี้
1. มาตรฐานโรงงานผลิต   40  คะแนน  แบงเปน

1.1 จํ านวนปที่ไดรับ GMP     10    คะแนน
– ไดรับ GMP  2  ป 10 คะแนน
– ไดรับ GMP  1 ป   8 คะแนน
– ไดรับ GMP แตไมสงเอกสาร (ดูจากรายชื่อที่ อย.แจง)   6 คะแนน
– ไมไดรับ GMP ไมรับพิจารณา

1.2 อัตราสวนของจํ านวนรายการยาที่โรงงานผลิต (รวมถึงรายการที่รับจางผลิตดวย) ตอจํ านวน
เภสัชกร (ฝายผลิต+ฝายประกันคุณภาพ+ฝายวิจัยและพัฒนา) ที่ทํ างานเต็มเวลา 15  คะแนน
– สูงกวาเกณฑที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2537) 15 คะแนน
– เทากับเกณฑที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2537) 10 คะแนน
– ตํ่ ากวาเกณฑที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2537)   5 คะแนน
– ไมสงขอมูล  ใหขอขอมูลเพิ่มเติม ถาไมไดใหคณะกรรมการเปดซองพิจารณาอีกครั้ง
 เกณฑที่กํ าหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 23 (พ.ศ.2537)  คือ
♣ นอยกวา  50  ตํ ารับ ตองมีเภสัชกร  2  คน
♣  51  -   80 ตํ ารับ ตองมีเภสัชกร  3  คน
♣  81  -  100 ตํ ารับ ตองมีเภสัชกร  4  คน
♣ 101 -  120 ตํ ารับ ตองมีเภสัชกร  5  คน
♣ 121 -  170 ตํ ารับ ตองมีเภสัชกร  6  คน
♣ 171 -  200 ตํ ารับ             ตองมีเภสัชกร  7  คน
♣ 201 ขึ้นไป             ตองมีเภสัชกร 10 คน

45



1.3  มีแผนกวิจัยและพัฒนาหรือไม 5    คะแนน
– มีแผนกวิจัยและพัฒนา และมีเภสัชกรประจํ าอยางนอย 1 คน           5   คะแนน
– มีแผนกวิจัยและพัฒนา แตเภสัชกรที่รับผิดชอบไมไดแยกจากแผนกอื่น 4   คะแนน
– ไมมีแผนกวิจัยและพัฒนา ที่ชัดเจน           0   คะแนน
– ไมสงขอมูล ใหขอขอมูลเพิ่มเติม ถาไมไดใหคณะกรรมการเปดซองพิจารณาอีกครั้ง

1.4  จํ านวนเภสัชกรในแผนกประกันคุณภาพ 10 คะแนน
 – สูงกวาเกณฑที่กํ าหนด                      10  คะแนน
 – เทากับเกณฑที่กํ าหนด         7  คะแนน
 – ตํ่ ากวาเกณฑที่กํ าหนด         4  คะแนน
 – ไมสงขอมูล ใหขอขอมูลเพิ่มเติม ถาไมไดใหคณะกรรมการเปดซองพิจารณาอีกครั้ง

         เกณฑที่กํ าหนดโดยคณะทํ างานคือ
♣ นอยกวา 80 ตํ ารับ ตองมีเภสัชกร  1  คน
♣  81  -  200   ตํ ารับ ตองมีเภสัชกร  2  คน
♣ 201 ตํ ารับขึ้นไป ตองมีเภสัชกร  3  คน

2. คุณภาพของผลิตภัณฑ    40   คะแนน   แบงเปน
2.1 คุณภาพของวัตถุดิบ 5   คะแนน

– ตองสงใบวิเคราะหวัตถุดิบทั้งของบริษัทผู ผลิตวัตถุดิบและของโรงงานผลิตยา  
ถาขาดใบใดใบหนึ่ง หัก  1  คะแนน

– วัตถุดิบจากประเทศ สหรัฐอเมริกา ยุโรปตะวันตก หรือออสเตรเลีย ไมหักคะแนน
– วัตถุดิบจากประเทศอื่น ๆ เชน ยุโรปตะวันออก เอเชีย หัก  1  คะแนน
– พิจารณาเปรียบเทียบคุณลักษณะเฉพาะของวัตถุดิบแตละชนิด (ถาแตกตางกัน)
        วัตถุดิบที่มีลักษณะดอยกวา หัก  1  คะแนน
– ไมสงขอมูล ให  0  คะแนน

2.2 ลักษณะของบรรจุภัณฑและฉลาก  5   คะแนน
– พิจารณารูปแบบ ลักษณะของบรรจุภัณฑ ในดานความนาใช การปองกันความชื้นแสง

และการปนเปอนไดดีเพียงใด
– พิจารณาขอความบนฉลากวาเหมาะสมถูกตองเพียงใด เชน   การระบุวันผลิต วันหมดอายุ
– ใหคะแนนโดยการเปรียบเทียบผลิตภัณฑของแตละบริษัทที่ดีที่สุด   ให   5  คะแนน

และที่ดอยกวาใหลดหล่ันคะแนนลงไปตามลํ าดับ
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2.3 ลักษณะทางกายภาพของผลิตภัณฑ 5   คะแนน
– พิจารณาลักษณะทางกายภาพ เชน ยาฉีด พิจารณาความกรอน ลักษณะเม็ดยา

การ เคลือบความสมํ่ าเสมอของสี ยานํ้ า พิจารณารสชาติ สี กล่ิน
– ใหคะแนนโดยการเปรียบเทียบผลิตภัณฑของแตละบริษัทที่ดีที่สุด ให 5  คะแนน

และดอยกวา ใหลดหล่ันคะแนนลงไปตามลํ าดับ
2.4 ใบวิเคราะหผลิตภัณฑ 15   คะแนน

– พิจารณาขอมูลพื้นฐานที่สํ าคัญของยาตามที่กํ าหนดใน  USP, BP
โดยเปรียบเทียบผลิตภัณฑของแตละบริษัท  โดยมีรายละเอียดขอมูล เชน

Weight Variation Sterility Test
Content uniformity Pyrogen  test
Percent  label amount Microbial  content
Dissolution  time Acid capacity
Disintegration  time

 – ใหคะแนนยาที่มีขอมูลพื้นฐานครบถวน 15   คะแนน
 – ยาที่ขอมูลคุณภาพตํ่ ากวาเกณฑมาตรฐาน ใหหักขอละ    2   คะแนน
 – ไมสงขอมูล ให      0   คะแนน

หมายเหต ุ     ยาที่ถูกกํ าหนดโดยประกาศกระทรวงฉบับที่ 218/2536 (29 มีนาคม 2536)  36 รายการ
วาตองกํ าหนดมาตรฐานและวิธีการทดสอบการละลาย (Dissolution)

– ถาใบวิเคราะหไมมีคา Dissolution ไมรับพิจารณา
2.5 ขอมูลการศึกษา/วิจัยคุณภาพผลิตภัณฑ 10 คะแนน

– การทํ า Bioavailibility
– การศึกษา/วิจัยคุณภาพอื่น ๆ

ให   5   คะแนน  ถามีอยางใดอยางหนึ่ง

3. การบริการ 20   คะแนน  แบงเปน
3.1 ระยะเวลาในการสงของ 5   คะแนน
3.2 ความสะดวกในการติดตอ 5   คะแนน
3.3 ความครบถวนของเอกสาร 5   คะแนน
3.4 การรับแลกเปลี่ยน / รับคืน 5   คะแนน

– การใหคะแนน  แตละขอยอย (3.1 - 3.4) ใหพิจารณาวาเคยมีปญหาที่ผานมาหรือไม
ถามีบางเล็กนอย   ใหหัก  1   คะแนน  ถามีมาก  ใหหัก   2-3   คะแนน

– บริษัทที่ไมเคยติดตอมากอน ใหคะแนนรวม     16    คะแนน
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(สํ าเนา)
คํ าสั่งกระทรวงสาธารณสุข

ที่  218/2536
เร่ือง  แกไขทะเบียนตํ ารับยา 36 รายการ ที่จะตองกํ าหนด

     มาตรฐานและวิธีทดสอบการละลาย (Dissolution)

ดวยมาตรฐานในการละลาย (Dissolution) ของยาชนิดเม็ดและชนิดแคปซูลหลายชนิดจะมี
ความสัมพันธกับการออกฤทธิ์รักษาโรคของยา แตปรากฏวาตํ ารับยาที่รับขึ้นทะเบียนไวสวนใหญไมไดมี
การกํ าหนดมาตรฐานของการละลาย (Dissolution) ไวในทะเบียนตํ ารับยา และจากผลการเก็บตัวอยางยาที่
จํ าหนายในทองตลาดตรวจวิเคราะหพบวา  ยาสวนใหญมีการละลายไมเขามาตรฐานตามตํ ารายาที่รัฐมนตรี
ประกาศ  ซ่ึงยาเหลานี้อาจไมใหผลในการรักษาโรคเทาที่ควร  คณะกรรมการยาในการประชุมครั้งที่ 1/2536
เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2536  จึงมีมติใหตํ ารับยารวม 36 รายการ  ตองกํ าหนดมาตรฐานและวิธีทดสอบการ
ละลาย (Dissolution)  ในทะเบียนตํ ารับยา

ฉะนั้น เพื่อคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภค อาศัยอํ านาจตามความในมาตรา 86 ทวิ 
แหงพระราชบัญญัติยา พ.ศ.2516 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติยา (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2528  รัฐมนตรีโดยคํ าแนะนํ าของคณะกรรมการยาในการประชุมครั้งที่ 1/2536 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 
2 5 3 6   จึ ง มี  
คํ าสั่งดังนี้

1) ใหตํ ารับยาเม็ดหรือแคปซูลดังตอไปนี้เปนยาที่ตองกํ าหนดมาตรฐาน และวิธีทดสอบการ
ละลาย (Dissolution) ในทะเบียนตํ ารับยา คือ

1. Acetohexamide
2. Ampicillin
3. Chloramphenicol
4. Chloroquine Phosphate
5. Chloroquine Sulphate
6. Chlorpropamide
7. Chlortetracycline Hydrochloride
8. Dapsone
9. Digitoxin
10. Digoxin
11. Ergotamine
12. Erythromycin
13. Furosemide
14. Griseofulvin
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15. Ibuprofen
16. Indomethacin
17. Isoniazid
18. Metformin
19. Methylprednisolone
20. Methysergide
21. Metronidazole
22. Oxytetracycline
23. Phenoxymethylpenicillin Potassium
24. Phenylbutazone
25. Prednisolone
26. Prednisone
27. Piroxicam
28. Praziquantel
29. Quinine Bisulphate
30. Quinine Sulphate
31. Tamoxifen Citrate
32. Tetracycline Hydrochloride
33. Tolbutamide
34. Warfarin
35. Pyrimethamine and Sulfadoxine
36. Rifampicin

2) ใหผูรับอนุญาตผลิตยา  ผูรับอนุญาตนํ าหรือส่ังยาเขามาในราชอาณาจักรแกไขทะเบียน
ตํ ารับยาดังกลาวในขอ 1  โดยกํ าหนดมาตรฐานและวิธีทดสอบการละลาย (Dissolution) ในทะเบียนตํ ารับยา
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับตั้งแตวันที่มีคํ าสั่ง  เมื่อพนกํ าหนดแลวกระทรวงสาธารณสุขจะ
ดํ าเนินการเพิกถอนทะเบียนตํ ารับยาที่ไมไดดํ าเนินการแกไขตามกฎหมายตอไป

ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

ส่ัง   ณ   วันที่   29  มีนาคม  พ.ศ. 2536
  (ลงชื่อ)    บุญพันธ  แขวัฒนะ

 (นายบุญพันธ  แขวัฒนะ)
     รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข
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( ตัวอยาง )

บันทึกขอความ
สวนราชการ ………………………………………………………………..      โทร. …………….
ที่ …………….………………    วันที่  ………………………….……….
เร่ือง  ลงนามในสัญญาจะซื้อจะขายเวชภัณฑ

เรียน ……………………………………

จากรายงานผลการประกวดราคา/สอบราคาซื้อเวชภัณฑ.........................รายการ ตามเอกสาร
ประกวดราคา/สอบราคาที่...........................…....… จังหวัดอนุมัติใหทํ าสัญญาจะซื้อจะขายเวชภัณฑ กับ
บริษัท ......................................................................................

บัดนี้ บริษัทฯ ไดมาทํ าสัญญาจะซื้อจะขายเวชภัณฑ...............................................................
............................................................................................................จํ านวน....................................................
รวมเปนเงินทั้งสิ้น...............................บาท (.....................................................................................................)
โดยนํ าหลักประกันสัญญาเปน............................................................................................................................
เลขที่............................................ลงวันที่...........................................................................................................
จํ านวนเงิน..........................................บาท (......................................................................................................)
และเพื่อความคลองตัวในการบริหารและจัดซื้อเวชภัณฑตามสัญญาดังกลาว  และเพื่อไมใหหนวยงานตาง ๆ มี
เวชภัณฑสํ ารองมากเกินความจํ าเปน  จึงเห็นสมควรให

1) ผูอํ านวยการโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป.......................
2) ผูอํ านวยการโรงพยาบาลชุมชน............................………….......

สามารถออกหนังสือส่ังซื้อเวชภัณฑตามความตองการใชจริงเปนคราวๆไป  ตามวงเงินและเงื่อนไขที่กํ าหนด
ในสัญญาจะซื้อจะขายนี้

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา หากเห็นชอบขอไดโปรด
1. ลงนามในสัญญาจะซื้อจะขายเวชภัณฑ
2. อนุมัติให

1.1) ผูอํ านวยการโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป.......................
1.2) ผูอํ านวยการโรงพยาบาลชุมชน..................………….................

    สามารถออกใบสั่งซื้อเวชภัณฑตามสัญญาดังกลาวได
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สญัญาจะซื้อจะขา

                                                                           
สัญญาฉบับนี้ทํ าข้ึน  ณ..………………

ตํ าบล/แขวง……………………………………
จงัหวัด…………………………………….เมื่อว
ระหวาง…………………………………………
โดย……………………………………………
ซึ่งตอไปในสัญญานี้จะเรียกวา  “ผูจะซื้อ”  ฝายห
ซึ่งจดทะเบียนเปนนิติบุคคล  ณ…………………
อยูเลขที่……………………..ถนน……………
อ ําเภอ/เขต………………………………………
โดย………………………………….…………
รบัรองของสํ านักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท…
ลงวันที่……………………………………….(แ
แนบทายสัญญานี้ (ในกรณีท่ีผูจะขายเปนบุคคลธ
อยูเลขที่…………………..ถนน………………
อ ําเภอ/เขต………………………………………
ซึ่งตอไปในสัญญานี้จะเรียกวา  “ผูจะขาย”  อีกฝ

คูสัญญาไดตกลงกันมีขอความดังตอไป
ขอ 1 ขอตกลงจะซื้อจะขาย

ผูจะซื้อตกลงจะซื้อและผูจะข
ตามเอกสารรายการสินคาและราคาตอหนวยแน
มีกํ าหนดเวลา…….เดือน  นับตั้งแตวันที่……
เดือน………………พ.ศ………….เปนราคาทั้ง
ซึง่รวมภาษีมูลคาเพิ่ม ตลอดจนภาษีอากรอื่น ๆ แ
จะจัดหาสิ่งของที่จะขายตามวรรคหนึ่งเตรียม
ประมาณการไวในภาคผนวก 1  แนบทายสัญญา
ดังกลาวก็ได

ขอ 2 การรับรองคุณภาพ
ผูจะขายรับรองวาสิ่งของที่จะ

ไมเปนของเกาเก็บทั้งมีคุณภาพและคุณสมบัติไม
…………………………………………………
(ตวัอยาง)
ยแบบราคาคงที่ไมจํ ากัดปริมาณ

                   สัญญาเลขที่………..…………………………
……………………………………………………….…………. ..

……….อํ าเภอ/เขต………………………………….………………
ันที่…………..เดือน………………………..พ.ศ.……..…………..
…………………………………………………………………….
…………………………………………………………………….
นึ่ง กับ……..………………………………………..………….…..
…………………………………………..………มีสํ านักงานใหญ

…………………….ตํ าบล/แขวง…………………………………...
………..จังหวัด…………………………………………………...

…………….ผูมีอํ านาจลงนามผูกพันนิติบุคคลปรากฏตามหนังสือ
…………………………………………………………………….
ละหนังสือมอบอํ านาจลงวันที่…………………………………..)*
รรมดาใหใชขอความวา…………………………………………..

…………………….ตํ าบล/แขวง…………………………………...
……………..จังหวัด…………………………………………...)*
ายหนึ่ง
นี้

ายตกลงจะขาย……………………………………………………..
บทายสัญญานี้  ตามจํ านวนที่ผูจะซื้อจะสั่งซื้อเปนคราว ๆ ไป
….เดือน………………………พ.ศ………….จนถึงวันที่ ……….
สิ้นประมาณ…………..…..บาท (………………………………)       
ละคาใชจายท้ังปวงดวยแลว ตลอดอายุสัญญานี้  ผูจะขายรับ
ไวใหแกผู จะซื้อไดอยางเพียงพอตามจํ านวนที่คู สัญญาไดตกลง
นี้     แตผูจะซื้ออาจสั่งซื้อจริงมากหรือนอยกวาจํ านวนประมาณการ

ขายใหตามสัญญานี้เปนของแท ของใหม   ไมเคยใชงานมากอน
ตํ่ ากวาท่ีกํ าหนดไวในเอกสารแนบทายสัญญา…………….……...
……………………………………………………………………..
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ในกรณีท่ีเปนการซื้อสิ่งของซึ่งจะตองมีการตรวจทดลอง  ผูจะขายรับรองวาเมื่อตรวจทดลองแลว
ตองมีคุณภาพไมตํ่ ากวาท่ีกํ าหนดไวดวย

ขอ 3 เอกสารอันเปนสวนหนึ่งของสัญญา
เอกสารแนบทายสัญญาดังตอไปนี้ใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้
3.1 ผนวก 1 …………………(รายการพัสดุและราคาตอหนวย)………………………………..

จํ านวน………………หนา
3.2 ผนวก 2………………….(รายการคุณลักษณะเฉพาะ)……………………………………..

จํ านวน……………….หนา
3.3 ผนวก 3…………………..……….(แคตตาล็อก)……………..……………………………..

จํ านวน……………….หนา
3.4 ผนวก 4…………………………….(แบบรูป) *……………………………………………..

จํ านวน……………….หนา
3.5 ผนวก 5…………………………..(ใบเสนอราคา)……………….…………………………..

จํ านวน……………….หนา
3.6 ……………………………..………….(ฯลฯ)……………………………………………….
ความใดในเอกสารแนบทายสัญญาที่ขัดแยงกับขอความในสัญญานี้ ใหใชขอความในสัญญานี้

บังคับ  และในกรณีท่ีเอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง  ผูจะขายจะตองปฏิบัติตามคํ าวินิจฉัยของผูจะซื้อ
ขอ 4 การออกใบสั่งซื้อแตละคราว

ผูจะซื้อจะออกใบสั่งซื้อสิ่งของในแตละคราวเพียงรายการเดียวหรือหลายรายการพรอมกันก็ได
ในปริมาณแตละรายการคราวละอยางมากไมเกิน……………………………………………………………………
หรอือยางนอยไมตํ่ ากวา………………………………………โดยจะระบุปริมาณ สถานที่ และวันเวลาที่ผูจะขายจะ
ตองสงมอบไวในใบสั่งซื้อแตละคราว

ในกรณีท่ีผูจะซื้อมอบอํ านาจการออกใบสั่งซื้อใหกับผูใด ผูจะซื้อจะแจงผูจะขายทราบ และผูจะ
ขายจะตองปฏิบัติตาม

ขอ 5 การสองมอบ
ผูจะขายสัญญาวาจะสงมอบสิ่งของตามสัญญาใหแกผูจะซื้อตามปริมาณ สถานที่ และวันเวลาที่

กํ าหนดไวในใบสั่งซื้อแตละคราวดวยคาใชจายของผูจะขายเอง พรอมท้ังหีบหอหรือเครื่องรัดพันผูกใหเรียบรอย 
ท้ังนี้   ผูจะซื้อจะออกใบสั่งซื้อมอบใหแกผูจะขายลวงหนากอนครบกํ าหนด    เวลาสงมอบตามใบสั่งซื้อไมนอยกวา
………………วัน

ขอ 6 การตรวจรับ
เมื่อผูจะซื้อไดตรวจรับสิ่งของที่สงมอบ และเห็นวาถูกตองครบถวนตามสัญญาและใบสั่งซื้อใน

แตละคราวแลว ผูจะซื้อจะออกหลักฐานการรับมอบไวให เพื่อผูจะขายนํ ามาเปนหลักฐานประกอบการขอรับเงิน
คาสิ่งของนั้น

ถาผลของการตรวจรับปรากฏวา สิ่งของที่สงมอบไมตรงตามสัญญาและใบสั่งซื้อ ผูจะซื้อทรงไว
ซึ่งสิทธิท่ีจะไมรับสิ่งของนั้น ในกรณีเชนนี้ ผูจะขายตองรีบนํ าสิ่งของนั้นกลับคืนโดยเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทํ าได และนํ า
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สิ่งของมาสงมอบใหใหมหรือเพิ่มเติมใหถูกตองตามสัญญาและใบสั่งซื้อดวยคาใชจายของผูจะขายเอง และระยะ
เวลาที่เสียไปดังกลาวผูจะขายจะนํ ามาอางเปนเหตุขอขยายเวลาทํ าการเพื่อลดหรืองดคาปรับไมได

ขอ 7 การชํ าระเงิน
ผูจะซื้อจะชํ าระเงินคาสิ่งของที่คํ านวณตามปริมาณที่กํ าหนดในใบสั่งซื้อแตละคราว และตาม

ราคาตอหนวยดังระบุไวในผนวก 1 แนบทายสัญญานี้ ใหแกผูจะขายภายใน…………..วัน นับแตวันที่ผูจะขายได
แสดงหลักฐานการรับมอบตามขอ 6 ใหแกผูจะซื้อ

ขอ 8 การรับประกันความชํ ารุดบกพรอง
ผูจะขายยอมรับประกันความชํ ารุดบกพรองหรือขัดของของสิ่งของตามสัญญานี้  เปนเวลา……ป  

………เดือน นับแตวันที่ผูจะซื้อไดรับมอบ โดยภายในกํ าหนดเวลาดังกลาว  หากสิ่งของตามสัญญานี้เกิดชํ ารุด
บกพรองหรือขัดของอันเนื่องมาจากการใชงานตามปกติ    ผูจะขายจะตองจัดการซอมแซมหรือแกไขใหอยูในสภาพ
ท่ีใชการไดดีดังเดิมภายใน…………..วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากผูจะซื้อโดยไมคิดคาใชจายใดๆ ท้ังสิ้น

ขอ 9 หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา
ในวันทํ าสัญญานี้ ผูจะขายไดนํ าหลักประกันเปน…………………………………………………

เปนจํ านวนเงิน………….……….บาท (…………………………………………………………………………….)
ซึ่งเทากับรอยละ…………………….. (……………..%)  ของราคาประมาณการตามขอ 1 มามอบไวแกผูจะซื้อเพื่อ
เปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญานี้

หลักประกันที่ผูจะขายนํ ามามอบไวตามวรรคหนึ่ง ผูจะซื้อจะคืนใหเมื่อผูจะขายพนจากขอผูกพัน
ตามสัญญานี้แลว

ขอ 10 การบอกเลิกสัญญา
เมื่อครบกํ าหนดสงมอบสิ่งของตามใบสั่งซื้อ ถาผูจะขายไมสงมอบสิ่งของที่ตกลงขายใหแก

ผูจะซื้อหรือสงมอบไมถูกตองหรือไมครบจํ านวน ผูจะซื้อมีสิทธิบอกเลิกสัญญาทั้งหมดหรือบางสวนได
ในกรณีท่ีผูจะซื้อใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ผูจะซื้อมีสิทธิริบหลักประกันหรือเรียกรองจากธนาคาร

ผูออกหนังสือค้ํ าประกันตามสัญญาขอ 9  เปนจํ านวนเงินทั้งหมด หรือแตบางสวนก็ได แลวแตผูจะซื้อจะเห็น
สมควร และถาผูจะซื้อจัดซื้อสิ่งของจากบุคคลอื่นเต็มจํ านวนหรือเฉพาะจํ านวนที่ขาดสงแลวแตกรณี ภายในกํ าหนด
…………เดือน นับแตวันบอกเลิกสัญญาผูจะขายจะตองชดใชราคาที่เพิ่มข้ึนจากราคาที่กํ าหนดไวในสัญญานี้ดวย

ขอ 11 คาปรับ
ในกรณีท่ีผูจะซื้อไมใชสิทธิบอกเลิกสัญญาตามสัญญาขอ 10  ผูจะขายจะตองชํ าระคาปรับให

ผูจะซื้อเปนรายวัน ในอัตรารอยละ…………………(………………..%)  ของราคาสิ่งของที่ยังไมไดรับมอบนับแต
วันถัดจากวันครบกํ าหนดสงมอบตามใบสั่งซื้อจนถึงวันที่ผูจะขายไดนํ าสิ่งของมาสงมอบใหแกผูจะซื้อจนถูกตอง
ครบถวนตามใบสั่งซื้อ หรือจนถึงวันที่ผูจะซื้อไดซื้อสิ่งของตามใบสั่งซื้อจากบุคคลอื่น ในกรณีนี้ผูจะขายยอมรับผิด
ชดใชราคาที่เพิ่มข้ึนจากราคาที่กํ าหนดไวในสัญญาดวย ซึ่งผูจะขายตกลงใหผูจะซื้อหักเงินคาปรับและราคาที่
เพิม่ข้ึนดังกลาวจากราคาสิ่งของตามใบสั่งซื้อคราวใดก็ได หรือใหผูจะซื้อเรียกรองจากผูจะขายตามสัญญาขอ 12
หรือจะเรียกรองจากหลักประกันสัญญาตามขอ 9 ก็ได ตามที่ผูจะซื้อจะเห็นสมควร
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การคิดคาปรับในกรณีสิ่งของที่ตกลงจะซื้อจะขายประกอบกันเปนชุด แตผูจะขายสงมอบเพียง
บางสวนหรือขาดสวนประกอบสวนหนึ่งสวนใดไป ทํ าใหไมสามารถใชการไดโดยสมบูรณ ใหถือวายังไมได
สงมอบสิ่งของนั้นเลย และใหคิดคาปรับจากราคาสิ่งของเต็มท้ังชุด

ในระหวางที่ผูจะซื้อยังมิไดใชสิทธิบอกเลิกสัญญานั้น ถาผูจะซื้อเห็นวาผูจะขายไมอาจปฏิบัติตาม
สัญญาตอไปได ผูจะซื้อจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญา และริบหลักประกันหรือเรียกรองจากธนาคารผูออกหนังสือ
ค้ํ าประกันตามสัญญาขอ 9 กับเรียกรองใหชดใชราคาที่เพิ่มข้ึนตามที่กํ าหนดไวในสัญญาขอ 10 วรรคสอง ก็ได และ
ถาผูจะซื้อไดแจงขอเรียกรองใหชํ าระคาปรับไปยังผูจะขายเมื่อครบกํ าหนดสงมอบตามใบสั่งซื้อแลว ผูจะซื้อมีสิทธิ
ท่ีจะปรับผูจะขายจนถึงวันบอกเลิกสัญญาไดอีกดวย

ขอ 12 การรับผิดชดใชคาเสียหาย
ถาผูจะขายไมปฏิบัติตามสัญญาขอหนึ่งขอใดดวยเหตุใด ๆ ก็ตาม จนเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย

แกผูจะซื้อแลว ผูจะขายตองชดใชคาเสียหายใหแกผูจะซื้อโดยสิ้นเชิง ภายในกํ าหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง
จากผูจะซื้อ

ขอ 13 การขอขยายเวลาสงมอบ
ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวิสัย หรือเหตุใด ๆ อันเนื่องมาจากความผิดหรือความบกพรองของฝายผูจะซื้อ

หรอืจากพฤติการณอันใดอันหนึ่งซึ่งผูจะขายไมตองรับผิดชอบตามกฎหมาย เปนเหตุใหผูจะขายไมสามารถสงมอบ
สิ่งของตามเงื่อนไขและกํ าหนดเวลาแหงสัญญานี้ได ผูจะขายมีสิทธิขอขยายเวลาทํ าการตามสัญญา หรือขอลดหรือ
งดคาปรับได โดยจะตองแจงเหตุหรือพฤติการณดังกลาวพรอมหลักฐานเปนหนังสือใหผูจะซื้อทราบภายใน 15 วัน
นับแตวันที่เหตุนั้นสิ้นสุดลง

ถาผูจะขายไมปฏิบัติใหเปนไปตามความในวรรคหนึ่ง ใหถือวาผูจะขายไดสละสิทธิเรียกรองใน
การที่จะขอขยายเวลาทํ าการตามสัญญาเพื่องดหรือลดหรือลดคาปรับโดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ท้ังสิ้น เวนแตกรณีเหตุ
เกดิจากความผิดหรือความบกพรองของฝายผูจะซื้อซึ่งมีหลักฐานชัดแจง หรือผูจะซื้อทราบดีอยูแลวตั้งแตตน

การขยายเวลาทํ าการตามสัญญาเพื่อลดหรืองดคาปรับตามวรรคหนึ่งอยูในดุลพินิจของผูจะซื้อท่ี
จะพิจารณา

ขอ 14 การใชเรือไทย
ถาสิ่งของที่จะตองสงมอบใหแกผูจะซื้อตามสัญญานี้เปนสิ่งของที่ผูจะขายตองสั่ง หรือนํ าเขามา

จากตางประเทศ และสิ่งของนั้นตองนํ าเขามาโดยทางเรือในเสนทางเดินเรือท่ีมีเรือไทยเดินอยู และสามารถให
บริการรับขนไดตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมประกาศกํ าหนด ผูจะขายตองจัดการใหสิ่งของดังกลาว
บรรทุกโดยเรือไทยหรือเรือท่ีมีสิทธิเชนเดียวกับเรือไทยจากตางประเทศมายังประเทศไทย เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวี กอนบรรทุกของนั้นลงเรืออื่นที่มิใชเรือไทย หรือเปนของที่รับ
มนตรวีาการกระทรวงคมนาคมประกาศยกเวนใหบรรทุกโดยเรืออื่นได ท้ังนี้ ไมวาการสั่งหรือสั่งซื้อสิ่งของดังกลาว
จากตางประเทศเปนแบบ เอฟโอบี, ซีเอฟอาร, ซีไอเอฟ  หรือแบบอื่นใด

ในการสงมอบสิ่งของตามสัญญาใหแกผูจะซื้อ  ถาสิ่งของนั้นเปนสิ่งของตามวรรคหนึ่ง ผูจะขาย
จะตองสงมอบใบตราสง  (Bill of Lading) หรือสํ าเนาใบตราสงสํ าหรับของนั้น ซึ่งแสดงวาไดบรรทุกมาโดย
เรอืไทยหรือเรือท่ีมีสิทธิเชนเดียวกับเรือไทยใหแกผูจะซื้อพรอมกับการสงมอบสิ่งของดวย
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ในกรณีท่ีสิ่งของดังกลาวไมไดบรรทุกจากตางประเทศมายังประเทศไทย โดยเรือไทยหรือเรือท่ีมี
สิทธิเชนเดียวกับเรือไทย ผูจะขายตองสงมอบหลักฐานซึ่งแสดงวาไดรับอนุญาตจากสํ านักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการพาณิชยนาวใีหบรรทุกของโดยเรืออื่นได หรือหลักฐานซึ่งแสดงวาไดชํ าระคาธรรมเนียมพิเศษเนื่องจาก
การไมบรรทุกของโดยเรือไทยตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพาณิชยนาวีแลวอยางใดอยางหนึ่งแกผูจะซื้อดวย

ในกรณีท่ีผูจะขายไมสงมอบหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวในสองวรรคขางตนใหแกผูจะซื้อ 
แตจะขอสงมอบสิ่งของดังกลาวใหผูจะซื้อกอน โดยยังไมรับชํ าระเงินคาสิ่งของ ผูจะซื้อมีสิทธิรับสิ่งของดังกลาว
ไวกอนและชํ าระเงินคาสิ่งของเมื่อผูจะขายไดปฏิบัติถูกตองครบถวนดังกลาวแลวได

สัญญานี้ทํ าข้ึนสองฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน คูสัญญาไดอานและเขาใจขอความโดยละเอียด
ตลอดแลว จึงไดลงลายมือช่ือพรอมท้ังประทับตรา (ถามี) ไวเปนสํ าคัญตอหนาพยานและคูสัญญาตางยึดถือไว
ฝายละฉบับ

(ลงช่ือ)……………………………………………………..ผูจะซื้อ
          (…………………………………………………….)

(ลงช่ือ)……………………………………………………..ผูจะขาย
          (…………………………………………………….)

(ลงช่ือ)……………………………………………………..พยาน
          (…………………………………………………….)

(ลงช่ือ)……………………………………………………..พยาน
          (…………………………………………………….)

_________________________________________________________________________________________
หมายเหตุ   * เปนขอความหรือเงื่อนไขเพิ่มเติม ซึ่งสวนราชการผูทํ าสัญญาอาจเลือกใชหรือตัดออกไดตามขอเท็จจริง



แบบที่ 2

รายงานผลการดําเนินการการจัดหาเวชภัณฑรวมกันระดับจังหวัด/กรม ปงบประมาณ...............
จังหวัด/กรม ..............................

ลําดับ รายการเวชภัณฑ ชื่อการคา/ยี่หอ บริษัทผูจําหนาย ขนาด
บรรจุ

หนวยนับ ปริมาณบรรจุ
ตอหนวยนับ

จํานวน
จัดซื้อ

ราคาจัดซื้อทั่วไป (ตอ
ขนาดบรรจุ)

ราคาจัดซื้อรวม (ตอ
ขนาดบรรจุ)

ระยะเวลาดําเนินการ ประเภท
เวชภัณฑ

หมายเหตุ

57(ใหจังหวัดรายงานการดําเนินการจัดหาเวชภัณฑรวมกันทุกครั้งที่มีการดําเนินการ)
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